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Processo SAP n° 1000000020

Assunto: Contratacdo de 7 vagas para participacdo no “Seminario Exceléncia nas ContratacGes das

Empresas Estatais - Estatais 2024
Interessados: APPA/DJU
Parecer Juridico n® 102/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de contratacao direta por inexigibilidade de instauragao
de certame licitatorio, para a contratagao de 7 (sete) vagas para participagdo no “Seminario Exceléncia
nas ContratacOes das Empresas Estatais - Estatais 2024”, que sera realizado em Brasilia - DF, nos dias
08, 09 e 10 de maio de 2024, organizado pela empresa EXCELENCIA EDUCACAO E ENSINO LTDA, no valor
total de RS 25.570,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e setenta reais), o que equivale a RS 3.652,87 por

participantes

2. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Aprovacao do Diretor da DAF

Manifestacao CDESP
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Aprovacao do Diretor Presidente

Manifestagao COLIC

Documentos de regularid. fiscal e juridica

Manifestagcdo CSUPR

3. E,emsintese, o relatério.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
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possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forga do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.

Especificamente quanto a relacdo entre a atuagdo juridica e aatuagdo das demais areas, o Ministro Bruno 3
Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

.............

COMUNICAGCAO INTERNA 2402/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 03/04/2024 14:20. Assinatura Simples realizada
por: Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-XX) em 03/04/2024 14:11, Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 03/04/2024 15:45. Inserido ao
documento 791.425 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 03/04/2024 14:08. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A




<BSRIes .« PARANA &

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestagdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizagdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacgdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acérd&o 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instru¢cdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

14. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

11l.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratacdo de 7 (sete) vagas
participagdo no “Seminario Exceléncia nas ContratacOes das Empresas Estatais - Estatais 2024”, a ser
realizado nos dias 08, 09 e 10 de maio de 2024, em Brasilia, DF, conforme informaces contidas no Termo

de Referéncia, para os empregados abaixo relacionados:

Colaborador Matricula Setor

Fillipe do Nascimento Costa 2168 COLIC
Angelo Geraldo Bochenek 9826 COLIC
Vinicius Ramon Medeiros Mello 9866 GADM
Delcio Chicora 9845 CoLIC
Bruno Avango Romera 2164 CSUPR
Maria Augusta Gongalves da Silva 9922 COADM
Stephanie Avila Fonseca Dias 2184 CCONT

16. No que se refere a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

17. E oportuno registrar que quando se decide pela contratac3o por inexigibilidade
de licitagdo, que é uma excegdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade de
competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e servicos de que necessita o contratante. Logo,
adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente fundamentado, ja que se estaria

diante de uma exce¢do a um dos principios que regem as contratagdes publicas.

18. No caso em andlise, justifica-se a contratacdo pretendida, conforme exposto no
Termo de Referéncia, em razdo de: I. Aperfeicoamento e capacitagdo de gestores publicos como
pregoeiros e membros da equipe de apoio, nos processos de licitagbes da Portos do Parana - APPA; 1.
Visando a maior eficiéncia e eficacia com os principios da boa administragdo nos processos de licitacdes
e contratagdes, a APPA, empreende esfor¢os no sentido de atuar em total conformidade com os ditames
legais que regulamentam os processos licitatdrios, sendo imprescindivel o constante aprimoramento
quanto ao conhecimento técnico e dominio do tema pelos profissionais envolvidos, viabilizando tanto
quanto possivel sua capacitacdo, a fim de que possam atuar de forma a contribuir para a eficacia e
manutenc¢do das melhores praticas e lll. Que os participantes estejam capacitados para aumentar sua

contribuicdo para que a Administragao possa contratar com eficiéncia e seguranca.

19. Nesse viés, a formatacgdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo

dos professores, entre outros.

20. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notoéria
especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se trecho da justificativa da escolha do

fornecedor:
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121 A Exceléncia Educagio & especializada na capacitagdo e
desenvolvimento de profissionais que atuam no setor publico. Promove
cursos aberios e in-company, ministrados por professores qualificados com
vasta experiéncia tedrica e pratica, com distingdo em seus meios de atuagao,
conforme biografia dos palestrantes apresentadas em folder do evento. Em
relacdo & notdria especializagdo, a EXCELENCIA EDUCAGCAO E ENSINO
LTDA ME, obiém reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianga
das informacbes e solugbes produzidas pela mesma legitima a sua notdria
especializagdo.

21. Ainda, insta mencionar a lista dos palestrantes do evento e suas respectivas

qualificagdes (Nome do arquivo: 1Estatais2024.pdf):

Professores:

do TCU desde 2001. Mestre em Direito e Estado (UNB), Graduado em Engenharia

€ Professor e Palestrante; Autor das obras “Direito Administrativo e Controle”,

“0 Controle Externo das Concessoes d2 Servigos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”,
“Direito Administrativo” e “Pc a & Direito: uma visao autopoiética”

Doutora e Mestre em Direito (PUC/SP). € Assessora Juridica do TCM-SP. Foi Assessora
da Salde do Municipio de Sao Paulo; e Procuradora da USP. €
nte na s de Licitacdes e Contratos. € Sdcia do escritério

pa Sociedade de Advogados.

Cristianne Stroppa

N\

: i
-
— ’hs-Grad i Conratos, Bacharel em Direito e Ad
\‘ ‘ v do TC e 0c desde
Andibar < br Cvioran P .
{\\ | Auditor Fede ~ontrole Exte De uig
-,

| g
J Pregoeiro, § Especiais de Licitagéo

Evaldo Ramos

Karine Lilian
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.lr\’ilT‘ml trar, o Publica: bo
€d. Férum, 2022). Pi

Renila Bragagnoli

Advogadc ao. Doutorando em Direito. Mestre em Direito Econdmico. Professor
[ g A ante, denador da Cémara Nacional de Licitagoes tratos
lll | oral da Unigo. Autor de diversos livros jur entre ele eis de
" v I"-?‘ l icitagoe Publur;m Comentadas (102 Edicdo. Ed. JusPodiy

f ) r. 92 Edigdo. Ed. Jus Podivm); RDC: Regime Di

Co-autor. Ed. Jus Podivm); e LicitzcOes e Contratos nas Empre
Ronny Charles @' Ed. Jus Podivm).

Advogado, Consultor, Professor e Diretor Presidente do Instituto Prote
Publico Federal concursado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10
xerceu as fungdes de Pregoeiro, Membro de Comissdo Permanente de Li
de Editais, Adjunto do Diretor de Material e Patrimdnio, responsa
N contr. diretas. Tem experiéncia na area do Direito Admini
») : principalmente na elaboragdo de regulamentos de licitagao e contratos e no
Murilo Jacoby acompanhamento de processos licitatérios

Diretora de Relagdes Institucionais do Instituto Mineiro de Direit
lestre em Direito Administrativo pela UF
/MG. Coautora dos Livros: Manual Prético do Pregao (Edito
Termo de Referéncia; Gestdo e Fscalizagdo de CDHU’CI[O’. e Camcnh
acgoes e Contratos Administrativos - Lei 14.13

Tatiana Camarao

egoliation em H/u' ard e Certificach
s em Gestao Publica, Estat
2 ia da VALEC

Thais Dias

<0

-4 3
LA -

A)

Viviane Mafissonl
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22, Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve certo grau de especialidade e técnica em seu nucleo, aspectos que, pela subjetividade,

sdo incomparaveis.

23. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizagdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

24. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispoe no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

25. Conforme se verifica, o prego foi devidamente justificado. Isso porque retira-se
dainstrugdo processual que o valor cobrado da APPA equivale ao valor cobrado de outras entidades, de

acordo com as notas fiscais apensadas:

a. NF 1265 - Tomadora: EMPAV - Empresa Municipal de Pavimentagao e
Urbanidades - Valor da Nota R$ 3.800,00 (para 01 inscri¢do)

b. NF 1683 - Tomador: BB Gestao de Recursos - Valor da Nota RS 3.800,00 (para 01

inscricao)

26. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

FERSCERTIFIED

COMUNICAGCAO INTERNA 2402/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 03/04/2024 14:20. Assinatura Simples realizada
por: Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-XX) em 03/04/2024 14:11, Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 03/04/2024 15:45. Inserido ao
documento 791.425 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 03/04/2024 14:08. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A




dHpgRIes i PARANA @

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

1.2 DA DISPENSA DE APROVACAO PELO CONSAD. DA DESNECESSIDADE DE
FORMALIZAGAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

27. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da

contratacao.

28. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o
Diretor Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacao do Conselho

de Administracao da APPA - CONSAD.

29. No que se refere ao valor de al¢ada, conforme consta da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a algada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, editou Deliberagao Normativa
n°. 003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢des: “... Art. 6° -A
competéncia para deliberar sobre a celebragdo de quaisquer negdcios juridicos,
incluindo aquisicdo, alienagdo ou oneracdo de ativos, a obtencdo de empréstimos e
financiamentos, a assuncao de obrigacdes em geral e a associacao com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV - Ao Conselho de Administracéo, quando o valor
envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso,
os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1%
(um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratac¢fes da Portos do Parand e que ndo havera mais necessidade de deliberagéo e
aprovacao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

30. No presente caso, considerando que o valor da contratacdo é de R$ 25.570,00

(vinte e cinco mil, quinhentos e setenta reais), ndo é necessaria a aprovacdo pelo CONSAD.

31. Por fim, no que tange a elaboracdo de instrumento formal escrito, entende-se

dispensada, considerando que as informacdes prestadas no processo sao suficientes para a formalizacao .
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da relacdo de obrigacdo entre as partes. Ademais, é pratica mercadoldgica - nos casos de eventos,
congressos, seminarios, palestras, cursos etc - que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que

nao especificamente um contrato nos moldes daqueles usualmente firmados com a Administragao.

32. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho que “a existéncia de um contrato
administrativo ndo depende da forma adotada para sua formalizacdo. Existe contrato administrativo

mesmo quando documentado via da assinatura de uma nota de empenho™.

33. Por esse angulo, tem-se que os documentos juntados ao processo sob analise -

termo de referéncia e comprovante das inscrigdes realizadas - evidenciam a credibilidade do vinculo.

34. Por estas razoes, entende-se que podera ser dispensada a formalizacdo de

instrumento contratual.

IV. CONCLUSAO

35. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratagao por inexigibilidade de licitagcdo, enquadrando o servigo a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), dispensada a aprovac¢ao da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratagdo é de

RS 25.570,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e setenta reais).

36. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovacdo, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
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MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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