é lustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a)
CAL Ll Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

ADVoOGADO S Administracdo dos Portos de Paranagué e Antonina

Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletronico n. ° 150/2025 - SAP N° 1000000150 -
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO - ID LICITACOES-E (106 25 95).

Requerente: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA.
Requerida: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANONINA (“APPA”).

CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.499.902/0001-80, com sede a Rodovia PR 412 —
Engenheiro Darci Gomes Morais, n° 1394, Pontal do Parand/PR, CEP: 83.255-000, vem,
respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento artigo 164, da Lei 14.133 de 2021,
artigo 171, do Regulamento Interno de LicitacGes e contratos da APPA, bem como, nos termos
do §1°do art. 87 da Lei n° 13.303/2016, propor Impugnagéo ao Instrumento Convocatorio, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

Cuida-se de processo licitatorio, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada para a manutencdo preventiva e corretiva de limpeza e desobstrucéo de elementos
de drenagem pluvial e de esgoto sanitario, incluindo o transporte e a destinacéo final dos residuos
e efluentes nas areas sob responsabilidade da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina
(APPA).

1. PRELIMINARMENTE
1.1. Tempestividade

Esté previsto no item 6 do edital de licitagdo que eventuais impugnagdes devem
ser apresentadas até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo.

6. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNA(}AO AO
EDITAL

6.1. Até 5 (cinco) dias Uteis contados antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa ou empresa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente ato convocatorio, conforme previséo do § 1°
do art. 87 da Lei 13.303/2016 e Art. 171 do RILC da APPA.
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Considerando que, a data fixada para a abertura da sessdo € o dia 31 de janeiro
de 2025, o prazo para a impugnacdo é o dia 24 de janeiro de 2025. Dessa forma, é tempestiva a
apresentacao da presente impugnacao ao edital, visto que apresentada dentro do prazo legal.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. Principios Administrativos

Preliminarmente, destaca-se que como prestadores especialistas na area de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de limpeza e desobstrucdo de elementos de
drenagem pluvial e de esgoto sanitério e destinacéo final dos residuos, objeto do edital em tela e
mais que isto, como cidaddos que somos, temos o direito e, porque néo dizer o dever civico de
zelar pelo bem publico.

Logo, a Requerente fornece ferramenta informativa a esta respeitavel Comissao
de Licitagdo que o edital se encontra permeado de erros e, ao dar continuidade a ele, restardo
empresas desqualificadas que ndo se comprometem com a evolugdo das normativas e ndo atendem
a legislagdo especial, colocando em temeréria ilegalidade o referido edital, em descordo com os
principios da legalidade, proposta mais vantajosa e melhor resultado técnico.

REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
APPA

TITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES CAPITULO UNICO

82° Em complemento, afirmam-se os seguintes vetores de interpretagdo: a) as
licitacBes e os contratos devem ser baseados em modelos, cautelas e controles
utilizados pela iniciativa privada, com a finalidade de obter o melhor
resultado técnico e econémico;

b) devem-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades
estritamente necessarias _para o melhor resultado técnico e econdmico,
saneando defeitos ou falhas que ndo lhe comprometam, em obediéncia a verdade
material e & competitividade;

Consequentemente, ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela,
a Requerente deparou-se com a auséncia de exigéncias minimas que devem ser revisadas, cujo 0s
teores serdo destacados a seguir.

Portanto, é de responsabilidade do 6rgdo atendar-se a legislacdo especial que
regulamenta o objeto da licitacdo.

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades, procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, tal como proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir
o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia.
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Os preceitos dos principios norteadores dos processos licitatorios devem sempre
prevalecer em qualquer contratacéo a ser realizada pela Administracdo Publica.

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente em seu art. 5° e art. 37°, no entanto, € o art.
5° da renomada Lei das Licitagbes n°® 14133/21, cujo teor se transcreve abaixo que se encontra
destacada sua forma e aplicacéo nas licitacGes. Veja-se

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 €aso;

Diante de objetos complexos, as exigéncias de habilitacdo tém por finalidade
demonstrar a existéncia legal da empresa, legitimidade de sua representacgdo e aptidao para
assumir obrigacoes, conferindo seguranca a Administracdo Publica de que 0 mesmo possui as
exigéncias legais definidas na Lei de Licitagbes e leis especiais, caso se sagre vencedor do
certame.

Logo, a apresentacdo da habilitacdo juridica e capacidade técnica operacional
conforme legislacéo especial aplicavel deve ser devidamente exigida, com intuito demonstrar
gue os licitantes cumprem com as exigéncias legalmente determinadas.

Concluisse que, a finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execucéo do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia
de demonstracdo de habilitacdo e capacidade técnica, preservar a competicdo entre aqueles que
retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado conforme determinagdes legais.

Dentre as necessidades para o presente certame, demostraremos porque tais

documentos revelam-se essenciais a manuten¢do do contrato administrativo com a futura
arrematante do objeto.

Portanto, visto que estamos diante de um objeto licitado que exige qualidade e
inovacdo conforme legislacdo especial, o referido edital precisa estar de acordo com essa
qualidade. Nesse sentido, ressalta-se que, nédo se trata de restricdo a competitividade, e sim de
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equiparacdo do edital de forma justa e imparcial para empresas que realmente entregam
qualidade e eficiéncia de acordo com a legalidade imposta, ou seja, verificacdo de empresas que
estdo melhores preparadas e posicionadas no mercado para atender o objeto licitado.

Dessa maneira, é necessario que o referido edital esteja bem elaborado, contrario
de edital direcionado, visto que ha normativas especiais e de seguranca que merecem ser avaliadas
para a execuc¢do do referido contrato. Consequentemente, ndo ha qualquer desigualdade ou afronta
ao principio da competitividade, visto que, se ha desigualdade, tal desigualdade € gerada pela
propria inercia das demais empresas inaptas que recusam em evoluir seus Servicos
prestados de acordo com as diretrizes ambientais.

2.2. Objeto licitado de grande complexibilidade — exigéncias de o edital devem
estar de acordo com a evolucdo das normativa ambientais

2.2.1. Dever de comprovacdo de registro da empresa licitante no Orgéo
competente, consequentemente, a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico
do responsavel técnico

A Administragdo Publica ndo deve abster-se em promover a devida adequacéo a
demanda respeitando cada objeto licitado, submetendo-se aos principios administrativos,
legislacéo especial e a gestéo contratual.

Logo, tais preceitos devem estar em harmonia juridica, pois, se 0 objeto é
plenamente vantajoso a administracéo, de nada valera se houver auséncia de cumprimento de
requisitos legais e fundamentais estabelecidos na Lei de LicitacGes e legislacao especial.

A legislacdo é clara em exigir que os servigos de engenharia devem ser realizados
por empresas e profissionais habilitados devidamente registrados no Conselho Regional
competente que fiscaliza tais atividades, (CFBIO;CREA). O objeto em questdo exige limpeza e
desobstrucdo de elementos de drenagem pluvial e de esgoto sanitario, portanto, trata-se de
servigos de engenharia que sdo regulamentados por 6rgdos devidamente habilitados. Veja-se o
gue traz o termo de referéncia do proéprio edital:

ANEXO | TERMO DE REFERENCIA

10 CLASSIFICAGAO DOS BENS E SERVICOS COMUNS

O objeto deste procedimento licitatério se enquadra no inciso 1V do art. 32 da Lei
Federal n° 13.303/2016, devido ao fato de ser um servico comum de

engenharia.

A fiscalizacdo desempenhada por este tais Conselhos consiste na verificacdo das
condi¢des do exercicio profissional, na existéncia de responsével técnico e respectivo registro da
Anotacdo da Responsabilidade Técnica ART, prevenindo e reprimindo infraces a legislacdo
profissional (art. 6° da Lei n® 5.194/66), tudo de modo a assegurar a sociedade a participacao
efetiva e declarada de profissionais habilitados nas obras e servicos de engenharia e agronomia e
de outras areas tecnologicas (art. 2° da Lei n° 6.496/77), garantindo padrdes minimos de
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seguranca e qualidade indispensaveis a natureza de tais servicos profissionais. Ainda, ressalta-se
por meio da RESOLUCAO N° 700, DE 20 DE ABRIL DE 2024, a atuagio do Conselho
FEDERAL DE BIOLOGIA - CFBio, que também atua na fiscalizacdo das referidas atividades:

Art. 5° Sdo areas de atuacdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:
XLVII - Gestdo, Monitoramento, Tratamento Bioldgico de Efluentes e Residuos;*

Ainda, a pessoa fisica ou juridica sem habilitacdo legal que realizar atos ou prestar
servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia e da Agronomia e
outros por eles contemplados, esta automaticamente enquadrada no ilicito exercicio ilegal das
referidas profissdes. Desta forma, € importante a administracdo ajudar a coibir tais atos que
possam vir a prejudicar também o ente publico, visto que a instala¢do de sistemas de climatizagao
é uma atividade que possui suas particularidades e cuidados.

Nessa toada, é importante ressaltar que de acordo com as normas que regulam as
licitagOes, € tdo importante a proposta mais vantajosa, quanto a mais qualificada de forma que
atendam o minimo exigido.

Sendo assim, cabe a administracdo publica inserir aos requisitos da habilitacdo a
exigéncia de registro da empresa no 6rgdo de fiscalizagdo competente e profissional devidamente
inscrito no Conselho competente, que comprove sua experiéncia por meio de Certiddo de Acervo
Técnico, uma vez que o edital, traz em seu termo de referéncia, servicos que dependem de
fiscalizacéo.

Veja-se que, mais uma vez, ndo ha o que falar de restricdo a competitividade, e
sim, de licitantes que tem o dever de seguir com o regramento fiscalizatério para entregar o melhor
servico aos seus fornecedores.

Assim, quando se trata manutencdo preventiva e corretiva de limpeza e
desobstrucdo de elementos de drenagem pluvial e de esgoto sanitario, incluindo o transporte e
a destinacéo final dos residuos e efluentes, é de suma importancia que a mesma seja realizada
mediante responsabilidade de profissional competente e empresa, registrado pelo Conselho de
Classe que rege tal atividade.

Veja-se o entendimento do Conselho Regional de Biologia da Sétima Regido —
CRBiIo-07:

O Biologo é profissional legalmente habilitado a atuar nas &reas
definidas pelo CFBio, e compete ao sistema CFBio/CRBios a
fiscalizagdo da atividade dos Biologos, de acordo com a Lei n° 6.684,
de 03 de setembro de 1979, que dispde em seus artigos 1°, 2°, 6°, 10,
inc. 11, 12, inc. Xll e 20:

“Art. 1° O exercicio da profissdao de Bidlogo € privativo dos portadores
de diploma:

| - devidamente registrado, de bacharel ou licenciado em curso de Historia
Natural, ou de Ciéncias Bioldgicas, em todos as suas especialidades ou de

L https://cfbio.gov.br/2024/04/26/resolucao-no-700-de-20-de-abril-de-2024/
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licenciado em Ciéncias, com habilitacdo em Biologia, expedido por
instituicéo brasileira oficialmente reconhecida;

Il - expedido por institui¢cBes estrangeiras de ensino superior, regularizado
na forma da lei, cujos cursos forem considerados equivalentes aos
mencionados no inciso |.

Art. 2° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacéo especifica, o
Bidlogo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica bésica e
aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os
gue se relacionem a preservacao, saneamento e melhoramento do meio
ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades resultantes
desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundagdes, sociedades e associacdes de classe, entidades autarquicas,
privadas ou do poder publico, no ambito de sua especialidade;

Il - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de
acordo com o curriculo efetivamente realizado.

[...] Art. 6° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Biologia e Biomedicina - CFBB/CRBB com a incumbéncia de
fiscalizar o exercicio das profissfes definidas nesta Lei.

[...] Art. 10 - Compete ao Conselho Federal:

[..] Il - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a
interpretacdo e execucdo do disposto nesta Lei e a fiscalizacdo do
exercicio profissional, adotando providéncias indispensaveis a realizacéo
dos objetivos institucionais;

[...] Art. 12 - Compete aos Conselhos Regionais:

[...] XII - fiscalizar o exercicio profissional na area de sua jurisdi¢éo,
representando, inclusive, as autoridades competentes, sobre os fatos que
apurar e cuja solucéo ou repressdo ndo seja de sua alcada;

[...] Art. 20 - O exercicio das profissGes de que trata a presente Lei, em
todo o territério nacional, somente € permitido ao portador de carteira
profissional expedida por érgdos competentes.” (Qrifos nossos)

O disposto na Lei 6.684/79 é regulamentado pelo Decreto n° 88.438, de
28 de junho de 1983, que dispde em seus artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 11, inc.
Il e 16, inc. XI:

“Art. 1° O exercicio da profissao de Bidlogo somente serd permitido ao
portador de Carteira de Identidade Profissional, expedida pelo Conselho
Regional de Biologia da respectiva jurisdicao.

na forma da legislagéo especifica, o Bidlogo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e
aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os
que se relacionem a preservacdo, saneamento e melhoramento do meio
ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades resultantes
desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundagdes, sociedades e associa¢Bes de classe, entidades autarquicas,
privadas ou do Poder Publico, no &mbito de sua especialidade;

Il - realizar pericias, emitir e assinar laudos técnicos e pareceres, de
acordo com o curriculo efetivamente realizado.

Art. 4° Os Conselhos Federal e Regionais de Biologia CFB/CRB criados
pela Lei n° 6.684., de 03 de setembro de 1979, e alterada pela Lei n°® 7.017,
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de 30 de agosto de 1982, constituem, em seu conjunto, uma autarquia
federal, com personalidade juridica de direito puablico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho.

Art. 5° A autarquia referida no artigo anterior tem por objetivo orientar,
disciplinar, e fiscalizar o exercicio da profissdo de Biélogo.

[...] Art. 11. Compete ao Conselho Federal:

[..] Il - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a
interpretacdo e execucdo do disposto neste Regulamento e a fiscalizacdo
do exercicio profissional, adotando providéncias indispensaveis a
realizacao dos objetivos institucionais;

[...] Art. 16. Compete aos Conselhos Regionais:

[...] XI - fiscalizar o exercicio profissional na &rea da sua jurisdicao,
representando, inclusive, as autoridades competentes, sobre os fatos que
apurar e cuja solucdo ou repressdo ndo seja de sua al¢cada;”

()

A Res. 3/96, dispbe sobre a regulamentacao para a concessao de Termo
de Responsabilidade Técnica em Analise e Controle de Qualidade
Fisico-quimica e Microbiologica de Aguas, inclusive as de
Abastecimento Publico, conforme seu art. 1°, caput:

“Art. 1°— Observado o curriculo efetivamente realizado, é de competéncia
do Biodlogo, legalmente habilitado, realizar Anélise e Controle de
Qualidade Fisico-quimica e Microbioldgica de Aguas, inclusive as de
Abastecimento Publico, em empresas publicas e/ou privadas, desde que
constem, em seu histdrico escolar do curso de Gradugdo e ou pos-
graduacdo, analisados o0s conteudos programéaticos, as seguintes
matérias: ”

Cabe ao CRBIi0-07 a verificacdo das ARTs e da capacidade técnica
profissional dos Bi6logos.

Ressalta-se que a atuacdo do Bidlogo € restrita a processos biolédgico e
fisico-quimicos no tratamento de aguas e efluentes, ndo sendo de
competéncia profissional o0s projetos estruturais das unidades de
tratamento.

As atribuigdes profissionais do Bidlogo, conforme legislagdo citada é
determinada em resolu¢des do CFBio e a atuacdo em processos de
tratamento de agua e efluentes é permitida e prevista em normativa
federal. Uma vez preenchidos o0s requisitos de inscricao,
regularidade e capacitacdo técnica verificada pelo CRBio-07, trata-
se de atuacéo legal.

Por tudo isso, considerar-se-a legitima e recomendavel a postura da
Administracdo, em razdo do grau de complexidade para a execucdo dos servicos objeto deste
certame, em ndo permitir a participacdo de todos 0s que assim desejarem, mas apenas daqueles
que preencham os requisitos compatibilizados ao objeto desta licitacdo.

Deve, portanto, eleger critérios adequados para avaliar a capacitacdo técnica de
modo que a ampliagdo do universo dos participantes ndo ocorra as custas da ampliacdo do risco
de contratos mal executados e de sérios prejuizos ao interesse publico. Sendo assim, a atuacédo de
um profissional devidamente habilitado para os servicos de instalacdo, se faz necesséria para
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promover uma gestdo e planejamento de atividades, através de métodos e técnicas que visem
alcancar a eficiéncia, qualidade e produtividade de operacéo.

Dessa maneira, considerando que 0 servico objeto da edital demanda
obrigatoriamente o registro da empresa e dos profissionais nos respectivos 6rgdos de classe por
meio de CAT, logo, essa exigéncia, deve constar no edital expressamente, ou 6rgao competente,
de profissional compativel com o objeto da licitag&o.

2.2.2. Empresas devem estar de acordo com a legislacdo ambiental — inexisténcia
das seguintes exigéncias de qualificacéo técnica

1) Comprovagcdo de local apropriado para descarte dos residuos ou contrato de prestacdo
de servigos com empresa especializada para o descarte adequado;

2) Cadastro Técnico Federal (CTF) Ibama;

3) Certiddo Negativa de Débitos junto ao IBAMA;

4) Alvara atualizado;

5) Licenga sanitaria veicular.

Tendo em vista que a licitacdo visa a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de a manutengdo preventiva e corretiva de limpeza e desobstrucdo de
elementos de drenagem pluvial e de esgoto sanitério, incluindo o transporte e a destina¢do final
dos residuos e efluentes. Portanto, se faz necessario que as empresas licitantes que serdo
contratadas, apresentem tais exigéncias, na Qualificacdo Técnica, evitando com isso que a
CONTRATANTE, fique vulneréavel e a mercé de empresas AVENTUREIRAS, que ndo atendam
as normas ambientais e despreparadas para a prestacdo do servigo, no aspecto técnico almejado
pelas normas de vigilancia sanitaria e boas praticas de prestagdo dos servigos.

Pontua-se que por causa do objeto licitado, o cumprimento dessas obrigacGes
como requisito para qualificacdo técnica, além de trazer responsabilidade ambiental perante todas
as molduras juridicas, ampara a Administracdo da contratacdo de empresas que possam prestar
servicos sem as qualificacdes técnica competentes.

REGULAMENTO INTERNO DE LICITAC}OES’ E CONTRATOS
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
APPA

TITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES CAPITULO UNICO

Art. 4° As licitacOes e 0s contratos disciplinados por este RILC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adeqguada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

8/16

/N

www.gabrielgalli.adv.br



/. GALL

A DVOGADOS

No processo administrativo licitatério, o edital é de fundamental importancia,
pois traz as regras que irdo reger todos os atos praticados no decorrer do processo, vinculando a
Administracdo Publica e os licitantes.

A relevancia do edital esta consubstanciada no principio da vinculagao ao edital,
que decorre do principio da legalidade, uma vez que a administracdo/servidor publico somente
pode agir quando a lei permitir, de forma gue os atos praticados durante a licitacdo sdo
vinculados aos ditames legais. Por ser ato administrativo, o edital devera observa os ditames

legais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja decidiu no
acordao n.° 3094/19 - Tribunal Pleno, acerca da grande consideracdo que deve ser ter em
atendimento as normativas ambientais nos procedimentos licitatorios:

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Sarandi. Falho no
edital acerca da prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial
para o objeto da contratacéo. Pela expedi¢cdo de medida cautelar para suspenséo
do certame.

Trata-se de representacdo da Lei n° 8.666/93, apresentada por INGABAN
LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA ME em face do Edital
de Pregdo Presencial n°® 100/2019 da Prefeitura do Municipio de Sarandi para o
registro de precos para futuras e eventuais locacbes de banheiros quimicos,
destinados a possiveis eventos promovidos pelas secretarias municipais de
Sarandi, no valor maximo de R$ 14.737,30 e validade por 12 meses. Em sintese,
a empresa alega que o edital do certame é falho por deixar de elencar entre os
requisitos para habilitagdo técnica a comprovacdo do cumprimento de exigéncias
previstas em lei especial, em descumprimento ao inciso IV do art. 30 da Lei
8.666/1993. Aduz a representante que, dada a natureza da contratacdo e a
exigéncia posta no art. 30, IV1 e no art. 3°2 da Lei 8.666/93, o chamamento a
contratagdo deveria tratar expressamente do “...descarte dos residuos sélidos que
séo colhidos durante a utilizagdo dos sanitarios, pois eventual destinagéo incorreta
de tais dejetos poluem a agua e o solo, aumentando o risco de doengas como a
colera” (pega 3, fl. 3), obedecendo a legislagdo especifica do tema.

()

DECISAO

Inicialmente, verifico que a representacdo deve ser recebida, tendo em vista que
estdo presentes os requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno
Verifico também que se encontram presentes 0s pressupostos para a concessdo da
medida cautelar pretendida.

Em juizo preliminar, de cognicdo sumaria tipica a este momento processual,
entendo que ha plausibilidade no alegado acerca da ndo observancia de
legislacéo especifica e eventual risco de ordem ambiental.

Sobre o fumus boni iuris, verifico que o edital foi silente acerca da exigéncia de
requisitos minimos que comprovem obediéncia a legislagdo especifica relativa a
protecdo ambiental.

Com efeito, é responsabilidade da administracdo quando da contratacéo de
servigcos garantir a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial e zelar pela promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O objeto do edital é atividade que pode gerar danos ao meio ambiente e que esta
sujeita a legislacdo especifica. Causa estranheza que 0 mesmo municipio tenha
exigido em certame para contratacdo do mesmo objeto em 2018 a apresentacdo de
licenca ambiental como requisito de qualificacéo técnica e a tenha dispensado na
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licitacdo que ora se analisa. O periculum in mora resta comprovado em razao da
iminéncia da conclusdo do processo licitatorio, cuja sessdo de julgamento estava
designada para o dia 30/9/2019, o que poderia acarretar a contratacdo de empresa
que ndo atende a legislacdo ambiental e consequentemente a ocorréncia de danos
ambientais em razdo do descarte inadequado dos residuos. Por fim, observo que a
contratacdo ndo parece ser urgente, visto tratar-se de registro de precos para
eventuais contratagdes futuras, de modo que a suspensdo do certame em tese ndo
acarreta prejuizo a Administragdo e a seus servigos.

(Tribunal de Constas do Estado do Parana. REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993. PROCESSO N°: 650736/19. PR Relator: AUDITOR TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, Data de Julgamento: 02/10/2019, TERCEIRA
TURMA).

Nesse mesmo sentido, veja-se a decisdo n. © 3437/23 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana acerca da dendncia realizada pela licitante acerca da importancia do tema
ambiental:

Deciséo

Ao fundamentar seu voto, o relator do processo, conselheiro Augustinho Zucchi,
concordou com a CGM e o MPC-PR. Em relagéo ao suposto indeferimento ilegal
de impugnacdo, em razdo da intempestividade, apontado pela representante, ele
ressaltou que o municipio se manifestou quanto ao mérito.

Mas lembrou que a contagem dos prazos, em matéria de licitacdo e contratos,
ocorre de acordo com a regra constante do artigo 110 da Lei n° 8.666/93, com a
excluséo do dia do inicio e inclusdo da data de vencimento.

No entanto, Zucchi afirmou que na instrucdo do processo constatou-se que o
municipio ndo comprovou adequadamente ter exigido os documentos relativos a
contratagcdo de servicos de atividade de potencialidade poluidora da empresa
vencedora do Pregdo Eletrénico n® 101/22.

Além disso, o conselheiro destacou que a empresa fornecedora terceirizou a
limpeza dos banheiros quimicos, o que configurou a subcontratacdo dos servigos
objeto do certame, que ndo estava prevista no contrato ou no instrumento
convocatorio. Ele também entendeu que a subcontratacdo sem o conhecimento do
ente contratante caracterizou a inadequada fiscalizagao do contrato.

Assim, o conselheiro votou pela aplicagdo, ao responsavel, da sangdo prevista no
artigo 87, inciso 111, da Lei Complementar n® 113/2005 (Lei Orgénica do TCE-
PR); e pela instauracéo de processo para apurar responsabilidades pela inadequada
fiscalizacdo do contrato. A multa administrativa corresponde a 30 vezes o valor da
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand (UPF-PR), indexador das multas do
TCE-PR que valia R$ 133,29 em outubro, més em que o0 processo foi julgado.

Os conselheiros aprovaram por unanimidade o voto do relator, na Sessdo de
Plenario Virtual n® 20/23 do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em 26 de
outubro. Ndo houve recurso contra a decisdo expressa no Acérddo n° 3437/23 -
Tribunal Pleno, disponibilizado em 8 de novembro na edi¢&o n° 3.098 do Diério
Eletrénico do TCE-PR (DETC). O transito em julgado da decisdo ocorreu em 4 de
dezembro.?

Nesse sentido, no presente caso, visto que os servicos objeto do edital
contemplam a destinacéo final dos residuos e efluentes é primordial que as licitantes apresentem
a comprovacao de local apropriado para descarte dos residuos ou por meio de contrato de

2 https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/pontal-do-parana-deve-rescindir-contrato-de-locacao-de-equipamentos-para-
eventos/11011/N#:~:text=A%20decis%C3%A30%20f0i%20tomada%20no,Prefeitura%20de%20Pontal%20d0%20Pa
ran%C3%Al.
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prestacdo de servicos com empresa especializada para o descarte adequado juntamente de Licenca
sanitaria veicular.

Veja-se que, o descarte de efluentes devem ser feitos somente em estacdes de
tratamento de esgoto certificadas, o descarte incorreto é considerado crime ambiental e pode
causar danos aos elementos que compdem o ambiente, protegido pela Lei n.° 9.605 de 13 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Se na presenca da fiscalizacdo, a empresa ndo tiver munida de tal documentacao,
e houver a constatacdo de risco ou comprovagéo de contaminagéo pela ndo destinagdo correta dos
residuos gerados pela empresa, ela sera penalizada com multas, detencdo, e seus responsaveis
poderdo ser presos com possivel paralisacdo das atividades da empresa, gerando consequéncias
inestimaveis ao ente administrativo.

Imagine a seguinte situagdo hipotética: uma empresa que ndo cumpre as normas
normais ambientais, e ndo possui veiculo apropriado para o transporte, participa e ganha uma
disputa licitatoria para a execucao de servicos sérios, a vencedora, contudo, ndo atende as normas
da legislagdo sanitaria.

Essa empresa apresentou uma boa proposta, e venceu o certame porque ndo havia
a exigéncia do certificado de vistoria veicular dos veiculos de transporte de residuos
contaminados, afim da comprovacdo de cumprimento das normas de legislagdo sanitaria no edital.
No entanto, como tais exigéncias sdo imprescindiveis para quem lida com tratamento de afluentes,
essa empresa pode ser desqualificada no aspecto juridico da avaliacdo, pois ndo possui a
qualificacdo técnica necessaria, € nem cumpre com as normas de seguranca ambiental,
imprescindiveis ao objeto licitado.

O objeto licitado, especificamente, envolve atividade de risco a satde publica e
esta sujeita ao controle e fiscalizagdo de 6rgédo especial competente, logo, o ente administrativo
ndo pode contratar com uma empresa cuja atividade nao esta regularizada.

Dessa maneira, para as empresas que trabalham de forma correta e sdo
conhecedoras das normas ambientais, manipulacdo, e da seguranga, necessarias a pratica da
atividade em nada teriam que se adequar pois ja possuem toda qualificagdo necessaria acima
mencionada.

Logo, é necessario que tal adequag&o seja realizada, incluindo no referido edital
0 atendimento as normas vigentes solicitando com isso a exigéncia relevante de certificado de
vistoria dos transportes, na documentacdo comprobatdria, de Qualificacdo Técnica, no qual
devera ser solicitada a comprovacdo através do CVV de que a empresa licitante possui transporte
adequado e licenciado para execucdo do servico, bem como, documento comprobatério de que
realiza de forma ADEQUADA o descarte dos efluentes.

Outrossim, outra exigéncia que faz pertinéncia em ser colacionada no referido
edital, é a exigéncia, para os licitantes, de apresentacao de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e certiddo

11/16
Y/

www.gabrielgalli.adv.br



/. GALL

A DVOGADOS

negativa emitida pelo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA, que encontra amparo na
Instrugdo Normativa 13/2021 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

Tais exigéncias fundamentam-se na lei e na melhor pratica ambiental, que deve
ser observada pelo ente administrativo, ndo havendo motivos para sua nao exigéncia no presente
certame.

Abaixo transcrevemos os principais esclarecimentos da Instru¢cdo Técnica
Conclusiva 2592/2023 diligenciada no Tribunal de Contas do Espirito Santo, a qual fundamenta
com preciséo a total legalidade para tal exigéncia:®

2.4 CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS (CTF/APP) [...] 2.4.D Andlise De fato, encontra-se previsto no
item 12.9.4 do edital da Concorréncia Publica 16/2023 a exigéncia de CTF/APP,
em seu trecho referente a qualificacdo técnica dos licitantes: 12.9.4. Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) (relacionadas na lista do Anexo VIII da Lei
Federal n°6.938/1981 ou no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021).
De todo modo, conforme as justificativas apresentadas pelos agentes notificados,
tal exigéncia encontra amparo na Instrucdo Normativa 13/2021 do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveisl : Art. 2°
Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por: | - atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que estao
relacionadas: a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-
C e Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; e b) nas categorias 21
(vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em raz&o de outros normativos federais
ou de abrangéncia nacional, que determinem o controle e fiscalizacdo ambiental
de atividades; [...] IV - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais: o cadastro que identifica as
pessoas fisicas e juridicas e sua localizacdo, em razdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais por elas
exercidas, nos termos do inciso | do art. 2° e relacionadas no Anexo I; [...]

Art. 10. S8o obrigadas & inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas
fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente: | - a atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do
art. 2° inciso I; [..] ANEXO | ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS [...]

g; "~ Utilizag&o técnica de substancias controladas - Protocolo de Montreal Sim | Nao
il‘ " Experimentacdo com agroquimicos - Lei n® 7802/1989 Sim | Nao
Sf, Porte e uso de motosserra - Lei n® 12.651/2012: art. 69, §1° Sim | Sim
glé' Conversao de sistema de Gas Natural - Resolugao CONAMA n® 291/2001 Sim | Nao
2l Operacao de rodovia - Lei n® 6.938/1981 art. 10 Sim | Nao

P W
=[S

Sendo assim, verificamos que a irregularidade narrada na inicial ndo possui
plausibilidade juridica. [...] 2.5 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

3 https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-13-de-23-de-agosto-de-2021-340160720
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AMBIENTAIS EMITIDAS PELO INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — IEMA -ES 2.5.D Andlise De fato,
encontra-se previsto no item 12.9.5 do edital da Concorréncia Pdblica 16/2023 a
exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Ambientais, em seu trecho referente a
qualificagdo técnica dos licitantes: 12.9.5. Certiddo Negativa de Débitos
Ambientais emitida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— IEMA - ES Este assunto foi debatido no ambito do Acérddo 698/2021-1 —
Plenério, no qual se gravou o seguinte: Ao analisar o disposto na Lei Estadual
5.230/96, entendo pelo afastamento da irregularidade. Tal diploma estadual
apresenta o seguinte regramento: LEI N° 5 230, DE 10 DE JUNHO DE 1996 Cria
a Certiddo Negativa de Débito Ambiental - CNDA. O GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Faco saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° - Fica criada no ambito do territdrio
do Estado do Espirito Santo a Certiddo Negativa de Débito Ambiental - CNDA,
como instrumento da politica e do Sistema Estadual do Meio Ambiente, com o
objetivo de estimular o cumprimento da Legislagdo Ambiental, independente de
outras exigéncias e penalidades definidas em Lei. Art. 2° - A Certiddo Negativa de
Débito Ambiental - CNDA, ser4 emitida pelo 6rgdo estadual de controle
ambiental, obedecidas as exigéncias do art. 4° desta Lei, a toda pessoa,
legitimamente interessada, que comprove a ndo existéncia de dividas, obrigacdes
ou pendéncias originadas por penalidades ou exigéncias da Legislacdo Ambiental.
Art. 3° - Fica autorizado o Poder Executivo a exigir a apresentacdo prévia, pelos
interessados, da Certiddo Negativa de Débito Ambiental, no minimo para: | -
Participacéo em licitagBes publicas; Il - Assinaturas de contratos administrativos,
como os de obras publicas, servigos publicos, fornecimentos, gerenciamentos,
concessdes e permissdes; Il - Obtencdo de doagdes do Poder Publico; IV -
Utilizagdo de bens publicos; V - Recebimento de incentivos, beneficios fiscais ou
financiamentos; VI - Financiamento em estabelecimento de créditos oficiais; VI
- Participacdo em programas de privatizagdo do Setor Publico. Art. 4° - A Certiddo
Negativa de Débito Ambiental terd validade anual. 8 1° - A renovacdo sera
pleiteada com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, sob pena de nulidade. §
2° - O pedido de emissdo, bem como do cancelamento, d& Certiddo ou de sua
renovacgdo sera acompanhado de uma via de comprovagdo de pagamento da
respectiva taxa, copia de licencas ambientais, comprovantes de pagamento de
multas e cumprimento de obriga¢des ambientais e outros documentos exigidos que
comprovem o direito do requerente a Certiddo. § 3° - VETADO. § 4° - VETADO.
Art. 5° - A alteracéo da firma, razdo ou denominagéo social, bem como da natureza
da atividade ou do local do estabelecimento, implicard em exigéncia de nova
Certidao, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de perda dos direitos adquiridos e
indenizagdo por eventuais danos. Art. 6° - As infracGes as disposi¢cdes desta Lei
serdo apuradas em processo administrativo, sujeitando os infratores as seguintes
penas, além de outras previstas em Lei, como: | - Adverténcia; Il - Multa; 1 -
Suspensdo ou cancelamento da Certiddo, com a conseqilente perda dos direitos
adquiridos em fungdo da Certiddo e obrigatoriedade de indenizar ou reparar
eventuais danos; 1V - Interdi¢do temporaria ou definitiva do estabelecimento; Art.
7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 8° - Revogam-se as
disposi¢des em contrario. Ordeno, portanto, a todas as autoridades que a cumpram
e a fagam cumprir como nela se contém. O Secretario de Estado da Justica e da
Cidadania faca publicé-la, imprimir e correr. Conforme disposto na Constitui¢do
Federal, art. 24, VI: Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo; (grifou-se) (...) 8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. Tratando-se de matéria ambiental, de competéncia
legislativa concorrente, a Unido deve editar normas gerais, cabendo ao Estado
suplementar tais normas. Em tal atividade suplementar, as leis estaduais possuem
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validade em seu respectivo territdrio. Neste sentido, o art. 1° da Lei 5.230/96, que
cria a Certiddo Negativa de Débito Ambiental no territério do Estado do Espirito
Santo (art. 1°) encontrase em consonancia com 0 regramento constitucional.
Ademais, ao estabelecer no art. 3°, | autorizacdo para o Poder Executivo exigir tal
certiddo para a participacdo de interessados na licitagdo publica, permite que o
Municipio inclua tal obrigacdo em seu edital. (g.n.) Por conseguinte, ratifico o
posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, para tomar
como razéo de decidir a fundamentacdo exarada na ITC 936/2021, nos seguintes
termos: [...]

Sendo assim, verifica-se que ndo ha qualquer irregularidade na exigéncia de que
o licitante apresente certiddo negativa de débitos perante o IBAMA e Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Lembra-se que é competéncia comum dos entes federados a reducdo do risco de
doenca (art. 196, Constituicdo Federal). Ou seja, esse dever abrange todos os entes federados,
inclusive os municipios, os quais, na seara da satde, exercem uma competéncia administrativa
comum, nos termos do art. 23, 11, do Texto Constitucional.

A obrigatoriedade de apresentagdo das certiddes e licencas necessarias para a
habilitacdo da licitante no local em que deverdo ser prestados 0s servigos, encontra amparo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, definida no Acérdao n. ° 870/2010-Plenério, TC
-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010, a seguir:

“Contratagdo de servigos por meio de pregdo: 2 - Necessidade de a licenca ser
expedida pelo 6rgdo ambiental do Estado onde os servicos serdo prestados. Outra
possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n.o 33/2009 centravase no fato de a
exigéncia inclusa no edital ndo estabelecer que a licenca de operagdo deveria ser
fornecida pelo 6rgdo competente do Estado do Para. Como a representante possuia
licenca de operacdo no ambito do Estado do Amazonas, a unidade técnica
entendeu que a UFPA ‘ampliou indevidamente o sentido da redagao do edital’, em
prejuizo da licitante que formulou a representagdo. Para o relator, ‘tal objegdo nao
possui forca invalidante da inabilitacdo da empresa representante, uma vez que a
legislagdo ambiental é clara em atribuir aos estados a competéncia para
regulamentar e proceder ao licenciamento ambiental em seu territorio’. O edital
‘ndo precisaria, portanto, indicar o 6rgdo competente para tanto’, bastando exigir
que o documento tivesse validade. Além disso, a empresa ‘deveria saber que a
licenca expedida no Estado do Amazonas ndo teria validade em outro estado.
Como corolério, tem-se que, como as licengas sdo validas apenas nos limites de
cada unidade da federacédo, ha fundamento bastante para a recusa, da UFPA, do
documento apresentado pela ora representante’. Para o relator, agir de modo
diferente seria ‘ferir direitos das outras participantes, com documentagdo em
perfeita ordem’. O Plendrio acolheu o voto do relator.” (d.n.) Por analogia verifica-
se que a situagdo julgada pelo TCU é similar a essa, pois a atividade do Pregdo
Eletrénico n® 33/209 — UFPA também exigia o devido licenciamento ambiental
por parte da empresa participante, que era de outro Estado da Federacdo. Ressalta-
se ainda as palavras do relator Ministro Augusto Nardes, para quem “a legislagdo
ambiental é clara em atribuir aos estados a competéncia para regulamentar e
proceder ao licenciamento ambiental em seu territorio”.

Vale destacar que a habilitacdo da licitante vencedora implica a administracao
assumir o risco disposto na Lei Federal n® 8.080/90, a qual destaca que ¢é “dever do Estado de
garantir a sadde consistindo na formulagdo e execucdo de politicas publicas que visem agdes
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capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens e das prestacGes de servicos de
interesse da satide”.

A nova lei de licitagcbes — Lei 14.133/2021 — em seu art. 67, incisos I, 1l e 111,
dispds sobre a qualificacdo técnico profissional e técnico operacional de forma bem mais
abrangente do que a Lei 8.666/93, incorporando interpretacbes trazidas por diversas
jurisprudéncias do TCU:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a: | — apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

A administracdo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as
condigdes técnicas para a boa execugdo dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir em editais
de licitacdes publicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou operacional é comprovar
que a empresa esté apta a cumprir as obrigagcdes assumidas com a Administracdo Pablica e, dessa
forma, garantir que o servico seja executado com a devida qualidade.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a especificagdo do
produto ou servico adequada as reais necessidades da Administracdo e a formulacgdo de exigéncias
de qualificac&o técnica e econdmico-financeira que nao restrinjam a competi¢do e propiciem a
obtencdo de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame. Acordéo 1214/2013-TCU-Plenério.

Portanto, devera ser exigido a comprovacao de os profissionais habilitados, visto
que a atividade exige que se possua responsabilidade técnica. Entdo as empresas devem
comprovar por meio de atestado (s) e/ou declaracéo (8es) de capacidade técnica, registrado (S) no
conselho da categoria, em nome da licitante e do responsavel técnico, que comprove (m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel objeto da licitacao.

Logo, a competéncia administrativa para cuidar da saide publica é concorrente
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo-lhes o dever de atuagdo em uma das
areas mais sensiveis do Estado Moderno.

Assim, administrativamente todos os entes federativos possuem competéncia
para assegurar a efetividade e plenitude da satde publica, inclusive no tocante aos servicos de
vigilancia sanitéria, devendo o exercicio dessa competéncia, porém, para se evitar desnecessarios
embates entre os diversos entes federativos, pautar-se pelo principio da predominancia do
interesse.

Portanto, ndo se trata de restricdo a competividade e sim adequacéo da legislacdo
especial, onde as empresas deverdo se adaptar para prestarem determinados servigos.
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Salienta-se, novamente, que ndo ha que se falar em restricdo a competitividade,
uma vez tornada necesséria a apresentacdo do referido certificado ambiental em virtude das
caracteristicas da prestacdo a ser executada pela futura contratada.

Deste modo, a exigéncia relativa ao atestado ambiental para a execucdo dos
servicos de licitados, devera constar do texto editalicio, sendo o mesmo texto alterado para que
conste o requisito de sua apresentacao para fins de habilitacdo técnica dos licitantes, sob pena de,
omitindo-se a licitadora, acarretar insegurancga juridica a execucao do objeto licitado.

Posto que, 0 objeto licitado exige contratacdo de servicos técnico especializados,
como é o presente caso, é devido a exigéncia de empresa e profissionais habilitados em seus
respectivos conselhos para atuar no ramo do objeto licitado.

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel, REQUER-SE que seja retificado o presente
instrumento convocatorio afim de que seja exigido: i) Comprovagdo de registro da empresa
licitante no 6rgdo de classe fiscalizador, consequentemente, registro do profissional técnico
habilitado bem como experiéncia comprovada por meio de CAT; ii) apresentacdo de documento
comprobatorio que comprova os descartes de residuos de efluentes de forma adequada; iii) licenca
veicular que comprove a aptiddo dos veiculos para manuseio de efluentes; iv) certiddo negativa
de débitos perante o IBAMA, bem como cadastro técnico federal vigente, por fim, alvard de
localizacdo vigente, sob pena de Representacdo Perante o Tribunal de Contas do Parana.

PEDE DEFERIMENTO
Curitiba, 20 de janeiro de 2025
GABRIEL
CARDOS x
O GALLI =
Gabriel Cardoso Galli
OAB/PR 72.367

Camila Venturin Zappellini Paiva
Representante legal
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Oficio CRBio 07 n2 319/2022
Curitiba, 27 de abril de 2022

Ao Bidlogo André Montanha Fontanelli — CRBio 83.063/07-D

O Conselho Regional de Biologia da Sétima Regido — CRBio-07, Autarquia Federal criada pela
resolugdo n.2 61/2005 do Conselho Federal de Biologia, serve-se do presente para manifestar que o
profissional Biélogo estd apto para realizar atividades referentes a processos de tratamento de agua,
efluentes e residuos sélidos, incluindo atividades de locagdo de banheiros quimicos, em conformidade
com a normativa legal do pais que regulamenta a profissdao de Bidlogo, de acordo com as Resolugdes
emanadas pelo Conselho Federal de Biologia — CFBio.

O Bidlogo é profissional legalmente habilitado a atuar nas areas definidas pelo CFBio, e compete
ao sistema CFBio/CRBios a fiscalizag¢do da atividade dos Bidlogos, de acordo com a Lei n2 6.684, de 03
de setembro de 1979, que dispde em seus artigos 1°, 2°, 6°, 10, inc. Il, 12, inc. Xll e 20:

“Art. 12 O exercicio da profisséo de Biélogo € privativo dos portadores de diploma:

| - devidamente registrado, de bacharel ou licenciado em curso de Histéria Natural, ou de Ciéncias
Bioldgicas, em todos as suas especialidades ou de licenciado em Ciéncias, com habilitacdo em Biologia, expedido
por institui¢do brasileira oficialmente reconhecida;

Il - expedido por instituicGes estrangeiras de ensino superior, regularizado na forma da lei, cujos cursos
forem considerados equivalentes aos mencionados no inciso |I.

Art. 22 Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados
na forma da legislagdo especifica, o Biologo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica bdsica e aplicada, nos vdrios setores da
Biologia ou a ela ligados, bem como os que se relacionem a preserva¢do, saneamento e melhoramento do
meio ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundagdes, sociedades e associagbes de
classe, entidades autdrquicas, privadas ou do poder publico, no dmbito de sua especialidade;

Il - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de acordo com o curriculo efetivamente
realizado.

[...] Art. 62 Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Biologia e Biomedicina -
CFBB/CRBB com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das profissées definidas nesta Lei.

[...] Art. 10 - Compete ao Conselho Federal:

[...] Il - exercer fungdo normativa, baixar atos necessdrios a interpretagdo e execugéo do disposto nesta
Lei e a fiscalizacdo do exercicio profissional, adotando providéncias indispensdveis a realizacGo dos objetivos
institucionais;

[...] Art. 12 - Compete aos Conselhos Regionais:

[...] Xll - fiscalizar o exercicio profissional na drea de sua jurisdigdo, representando, inclusive, as
autoridades competentes, sobre os fatos que apurar e cuja solu¢do ou repressdo ndo seja de sua alcada;

[...] Art. 20 - O exercicio das profissGes de que trata a presente Lei, em todo o territério nacional, somente
é permitido ao portador de carteira profissional expedida por 6rgédos competentes.” (grifos nossos)

O disposto na Lei 6.684/79 é regulamentado pelo Decreto n2 88.438, de 28 de junho de 1983,
gue dispde em seus artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 11, inc. lll e 16, inc. XI:

“Art. 12 O exercicio da profissdo de Biélogo somente serd permitido ao portador de Carteira de Identidade
Profissional, expedida pelo Conselho Regional de Biologia da respectiva jurisdigdo.
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[...] Art. 32 Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legisla¢do especifica, o Bidlogo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica bdsica e aplicada, nos vdrios setores da
Biologia ou a ela ligados, bem como os que se relacionem a preserva¢do, saneamento e melhoramento do
meio ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundagdes, sociedades e associagées de
classe, entidades autdrquicas, privadas ou do Poder Publico, no dmbito de sua especialidade;

Il - realizar pericias, emitir e assinar laudos técnicos e pareceres, de acordo com o curriculo efetivamente
realizado.

Art. 42 Os Conselhos Federal e Regionais de Biologia CFB/CRB criados pela Lei n© 6.684., de 03 de setembro
de 1979, e alterada pela Lei n? 7.017, de 30 de agosto de 1982, constituem, em seu conjunto, uma autarquia
federal, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Trabalho.

Art. 52 A autarquia referida no artigo anterior tem por objetivo orientar, disciplinar, e fiscalizar o
exercicio da profissdo de Bidlogo.

[...] Art. 11. Compete ao Conselho Federal:

[...] lll - exercer fungdo normativa, baixar atos necessdrios a interpretacdo e execu¢do do disposto neste
Regulamento e a fiscalizacdo do exercicio profissional, adotando providéncias indispensdveis a realiza¢do dos
objetivos institucionais;

[...] Art. 16. Compete aos Conselhos Regionais:

[...] XI - fiscalizar o exercicio profissional na drea da sua jurisdi¢do, representando, inclusive, as
autoridades competentes, sobre os fatos que apurar e cuja solugdo ou repress@o ndo seja de sua al¢ada,”

A responsabilidade da fiscalizacdo dos profissionais Bidlogos e empresas cujas atividades estejam
ligadas a Biologia compete ao CRBio-07, conforme a Resolucdo n? 62, de 11 de junho de 2005, que
dispde em seu artigo 1°:

“Art. 19 Fica criado o Conselho Regional de Biologia da 72 Regidio, sob a sigla CRBio-07, com sede
e foro em Curitiba — PR e jurisdi¢Go no Estado do Parand.”

Assim, o registro e a fiscalizacdo de profissionais Bidlogos e empresas que atuam nas diversas
areas da Biologia é competéncia apenas do CRBio de sua jurisdi¢cdo, no caso do Estado do Parang, do
CRBio-07.

As dreas de atuacdo e de conhecimento do Bidlogo sdo definidas por resolu¢do, conforme Lei
6.684/79, art. 10, inc. Il e Decreto 88.438/83, art. 11, inc. Ill, supracitados.

As resolucdes que definem as areas de atuacao e conhecimento do Bidlogo, incluindo a atuacao
em processos de tratamento de dgua e efluentes, incluindo atividades de locacdo de banheiros
guimicos, sdo as Resolucao n? 10, de 5 de julho de 2003, Resolucdo n? 227, de 18 de agosto de 2010 e
Resolucdo n? 3, de 2 de junho de 1996.

A Res. 10/03, dispGe sobre as atividades profissionais e areas e subareas do conhecimento do
Bidlogo, conforme dispde em seus arts. 1° e 2°:

“Art. 12 Séo as sequintes as Atividades Profissionais do Bidlogo:

1 — Na Prestagdo de Servigos:

1.1 - Proposigdo de estudos, projetos de pesquisa e/ou servicos;
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1.2 — Execugdo de andlises laboratoriais e para fins de diagndsticos, estudos e projetos de pesquisa, de
docéncia de andlise de projetos/processos e de fiscalizagdo;

1.3 — Consultorias/assessorias técnicas;

1.4 — Coordenacgdo/orientacdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou servigos;

1.5 — Supervisdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou servicos;

1.6 — Emissdo de laudos e pareceres;

1.7 Realizagdo de pericias;

1.8 — Ocupacdo de cargos técnico-administrativos em diferentes niveis;

1.9 — Atuag¢do como responsdvel técnico (TRT).

Art. 22 Sdo as seguintes as Areas e Subdreas do Conhecimento do Bidlogo:

[...] 2.2 — Biofisica: Biofisica celular e molecular, Fotobiologia, Magnetismo, Radiobiologia.

2.3 — Biologia Celular.

2.4 — Bioquimica: Bioquimica comparada, Bioquimica de processos fermentativos, Bioquimica de
microrganismos, Bioquimica macromolecular, Bioquimica micromolecular, Bioquimica de produtos naturais,
Bioenergética, Bromatologia, Enzimologia.

2.5 — Botdnica: Boténica aplicada, Botdnica econbmica, Botdnica forense, Anatomia vegetal, Citologia
vegetal, Dendrologia, Ecofisiologia vegetal, Embriologia vegetal, Etnobotdnica, Biologia reprodutiva, Ficologia,
Fisiologia vegetal, Fitogeografia, Fitossanidade, Fitoquimica, Morfologia vegetal, Manejo e conservagcdo da
vegetacgdo, Palinologia, Silvicultura, Taxonomia/Sistemdtica vegetal, Tecnologia de sementes.

[...] 2.7 Ecologia: Ecologia aplicada, Ecologia evolutiva, Ecologia humana, Ecologia de ecossistemas,
Ecologia de populagdes, Ecologia da paisagem, Ecologia tedrica, Bioclimatologia, Bioespeleologia, Biogeografia,
Biogeoquimica, Ecofisiologia, Ecotoxicologia, Etnobiologia, Etologia, Fitossociologia, Legislagdo ambiental,
Limnologia, Manejo e conservacgdo, Meio ambiente, Gestdo ambiental.

[...] 2.15 — Limnologia.

2.16 — Micologia: Micologia da dgua, Micologia agricola, Micologia do ar, Micologia de alimentos,
Micologia bdsica, Micologia do solo, Micologia humana, Micologia animal, Biologia de fungos,
Taxonomia/Sistemdtica de fungos.

2.17 — Microbiologia: Microbiologia de dgua, Microbiologia agricola, Microbiologia de alimentos,
Microbiologia ambiental, Microbiologia animal, Microbiologia humana, Microbiologia de solo, Biologia de
microrganismos, Bacteriologia, Taxonomia/Sistemdtica de microrganismos, Virologia.

[...] 2.20 — Parasitologia: Parasitologia ambiental, Parasitologia animal, Parasitologia humana, Biologia
de parasitos, Patologia, Taxonomia/Sistemdtica de parasitos, Epidemiologia.

2.21 - Saude Publica: Biologia sanitdria, Saneamento ambiental, Epidemiologia, Ecotoxicologia,
Toxicologia.

2.22 — Zoologia: Zoologia aplicada, Zoologia econémica, Zoologia forense, Anatomia animal, Biologia
reprodutiva, Citologia e histologia animal, Conservagdo e manejo da fauna, Embriologia animal, Etologia,
Etnozoologia, Fisiologia animal/comparada, Controle de vetores e pragas, Taxonomia/Sistemdtica animal,
Zoogeografia.” (grifos nossos)

A Res. 227/10, prevé as areas de atuac¢do do Bidlogo, além de condicionar as atividades ao
conhecimento técnico-cientifico do profissional, conforme disposto em seus artigos 1°, 3° a 6°:

“Art. 12 O Bidlogo regularmente registrado nos Conselhos Regionais de Biologia - CRBios, e legalmente
habilitado para o exercicio profissional, de acordo com o art. 22 da Lei n® 6.684/79 e art. 32 do Decreto n®
88.438/83, poderd atuar nas dreas:

I - Meio Ambiente e Biodiversidade
Il - Saude
1l - Biotecnologia e Produgéo
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Pardgrafo unico. O exercicio das atividades profissionais/técnicas vinculadas as diferentes dreas de
atuagdo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado ou a pds-graduagdo lato sensu ou stricto sensu
na drea ou a experiéncia profissional na drea de no minimo 360 horas comprovada pelo Acervo Técnico.

[...] Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes atividades profissionais que poderdo ser exercidas no todo ou
em parte, pelo Bidlogo, de acordo com seu perfil profissional:

Assisténcia, assessoria, consultoria, aconselhamento, recomendagdo;

Diregdo, gerenciamento, fiscalizacéo;

Ensino, extensdo, desenvolvimento, divulgacdo técnica, demonstragdo, treinamento, condugdo de equipe;

Especificagdo, orcamentagdo, levantamento, inventdrio;

Estudo de viabilidade técnica, econémica, ambiental, socioambiental;

Exame, andlise e diagndstico laboratorial, vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo, parecer
técnico, relatorio técnico, licenciamento, auditoria;

Formulagdo, coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, pesquisa, andlise, ensaio, servigo técnico;

Gestdo, supervisdo, coordenagdo, curadoria, orientacdo, responsabilidade técnica;

Importacdo, exportagdio, comércio, representagdo;

Manejo, conservagéo, erradicagdo, guarda, cataloga¢do;

Patenteamento de métodos, técnicas e produtos;

Produgdo técnica, produgdo especializada, multiplicagdo, padronizacdo, mensuragéo, controle de
qualidade, controle qualitativo, controle quantitativo;

Provimento de cargos e fun¢des técnicas.

Art. 42 Sdo dreas de atuagdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

[...] Biomonitoramento

Biorremediacdio

[...] Diagndstico, Controle e Monitoramento Ambiental

[...] Fiscaliza¢do/Vigildncia Ambiental

Gestdo Ambiental

[...] Gestdo da Qualidade

Gestdo de Recursos Hidricos e Bacias Hidrogrdficas

[...] Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos

Gestdo, Controle e Monitoramento em Ecotoxicologia

[...] Inventdrio, Manejo e Conservagdo de Ecossistemas Aqudticos: Limnicos, Estuarinos e Marinhos

[...] Microbiologia Ambiental

[...] Responsabilidade Socioambiental

Restaurag¢do/Recuperacdo de Areas Degradadas e Contaminadas

Saneamento Ambiental

[...] Art. 52 Sdo dreas de atuag¢do em Saude:

[...] Gestdo da Qualidade

[...] Saneamento

Saude Publica/Fiscalizag¢éo Sanitdria

Saude Publica/Vigildncia Ambiental

Saude Publica/Vigildncia Epidemioldgica

Saude Publica/Vigildncia Sanitdria

[...] Art. 62 Sdo dreas de atuag¢do em Biotecnologia e Produgdo:

Biodegradag¢do

[...] Biologia Molecular

Bioprospecgtio

Biorremediagéio

Biosseguranga
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[...] Gestdo da Qualidade
[...] Processos Bioldgicos de Fermentacéo e Transformagéo” (grifos nossos)

A Res. 3/96, dispOe sobre a regulamentacdo para a concessdo de Termo de Responsabilidade
Técnica em Andlise e Controle de Qualidade Fisico-quimica e Microbioldgica de Aguas, inclusive as de
Abastecimento Publico, conforme seu art. 1°, caput:

“Art. 12 — Observado o curriculo efetivamente realizado, é de competéncia do Biélogo, legalmente
habilitado, realizar Andlise e Controle de Qualidade Fisico-quimica e Microbiolégica de Aguas, inclusive as de
Abastecimento Publico, em empresas publicas e/ou privadas, desde que constem, em seu histdrico escolar do
curso de Gradugdo e ou pés-graduacdo, analisados os contetdos programadticos, as seqguintes matérias:”

Cabe ao CRBio-07 a verificacdo das ARTs e da capacidade técnica profissional dos Bidlogos.

Ressalta-se que a atuacdo do Bidlogo é restrita a processos biolégico e fisico-quimicos no
tratamento de aguas e efluentes, ndo sendo de competéncia profissional os projetos estruturais das
unidades de tratamento.

As atribuicdes profissionais do Bidlogo, conforme legislacao citada é determinada em resolugdes
do CFBio e a atuacdo em processos de tratamento de agua e efluentes é permitida e prevista em
normativa federal. Uma vez preenchidos os requisitos de inscricao, regularidade e capacitacao técnica
verificada pelo CRBio-07, trata-se de atuacao legal.

Fernando Ferrari de Morais
CRBio 47.489/07-D
Fiscal Bidlogo

Assinado digitalmente
por Fernando Ferrari
de Morais
Localizag&o: Curitiba
Data: 2022-04-27 13:
50:16
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PROCURACAO

Outorgante: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA EPP., com nome de fantasia
denominado HP MULTISERVICE, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 18.499.902/0001-80, com sede na Rodovia PR 412
Engenheiro Darci Gomes de Moraes, n° 1.394, bairro Balneério Praia de Leste,
em Pontal do Parana/PR — CEP: 83.255-000, neste ato representada por
CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI, brasileira, casada em comunhao
parcial de bens, empreséaria, portadora da Cédula de Identidade Civil RG n°
6.501.756-3 SSP/PR e inscrita no CPF sob o n° 004.786.489-36, residente e
domiciliada na Rua Modesto Mendes, 348, Bairro Caioba, Matinhos/PR.

Outorgados: GABRIEL CARDOSO GALLI (gabriel@gabrielgalli.adv.br), brasileiro,
solteiro, advogado inscrito na OAB-PR sob n.° 72.367, socio da GABRIEL
GALLI- SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.713.263/0001-09 e na OAB/PR sob o n°
7286, e LUCAS ALMEIDA VAZ DO NASCIMENTO
(lucas@gabrielgalli.adv.br), brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB-
PR sob n. 92.691, associado da GABRIEL GALLI- SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 30.713.263/0001-09 e na OAB/PR sob 0 n° 7.286, com sede na Avenida
Anita Garibaldi, n° 850, sala 211-C, bairro Aht, municipio de Curitiba, Estado
do Paran, CEP: 840540-180, enderego eletrénico
(controladoria@gabrielgalli.adv.br), onde recebe notificagdes e intimacdes;

Poderes: Com todos os poderes contidos na clausula AD JUDICIA, para promover a
defesa dos direitos e interesses do outorgante no foro geral ou fora dele,
podendo promover quaisquer medidas judiciais ou administrativas, assinar
termo, oferecer defesa, direta ou indireta, interpor recursos, ajuizar acGes e
conduzir os respectivos processos, solicitar, providencias e ter acesso a
documentos de qualquer natureza e perante quaisquer 6rgaos, publicos ou néo,
sendo 0 presente instrumento de mandato oneroso e contratual, podendo
substabelecer este a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando tudo por
bom e valioso, bem como reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, receber, dar quitacdo, passar recibos, concordar ou discordar, firmar
compromisso, levantar ou receber RPV e alvards, tudo para fielmente
desempenhar o presente mandato em todos os seus termos e em conformidade
com a norma do art. 105 da Lei 13.105/2015, sobretudo para representar a
outorgante em processos licitatérios.

Curitiba, 18 de outubro de 2024

Documento assinado digitalmente
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