Administracio dos Portos PAR AN A ﬁ
de Paranagua e Antonina

GOVERNO DO ESTADO
DIRETORIA JURIDICA

PARECER N° 314/2024

PROTOCOLO N.° 1000000126

ASSUNTO:LICITACAO — FASE INTERNA — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DE PROJETO BASICO DE
ESTRUTURAS PARA MOVIMENTACAO, ATRACACAO E AMARRACAO DE
EMBARCACOES DE RESPOSTA A EMERGENCIA.

INTERESSADO: APPA/DEM

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de abertura de PROCEDIMENTO DE LICITACAO, com
critério de julgamento MENOR PRECO, modo de disputa ABERTO, de forma
ELETRONICA, sob o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL em que
figura como interessada a Diretoria de Engenharia e Manutencdo — DEM, visando a
“contratacdo de empresa especializada para a elaboracéo de projeto basico de
estruturas para movimentacao, atracacdo e amarracdo de embarcacdes de
resposta a emergéncia, visando estabelecer infraestrutura com condicdes e
acessos seguros e efetivos ao atendimento de respostas as emergéncias na
Portos do Parana”, conforme escopo, especificacdo de servicos e demais
condi¢cBes presentes no termo de referéncia e demais documentos técnicos em
anexo.

2. O valor maximo estimado para a contratacdo é R$ 188.877,29
(cento e oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte

e nove centavos).

3. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
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DOCUMENTO

Estudo técnico preliminar aprovado pelo diretor da DEM
Cl da DEM

Termo de referéncia e anexos

Composicéo de custos

Aprovacéao do TR pelo diretor da DEM

Autorizacao para deflagracdo da fase interna pela DPR

Manifestagdo da COLIC opinando pela regularidade do termo de
referéncia
Manifestacdo CSUPR

Demonstrativo de prego SAP

Manifestacdo da CPLC indicando que a contratacdo se dé por meio de
PROCEDIMENTO DE LICITACAO ELETRONICA, com o critério de
julgamento MENOR PRECO, em respeito ao que disciplina a Lei Federal
n° 13.303/2016 e RILC da APPA.

Portaria 048-2024

Minuta do edital

Declaracao de Adequacao Orcamentéaria

Minuta do contrato

4. E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida
se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas
assemelhados, dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade

juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade
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e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada
de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestagao juridica € assistir a “autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacfes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacéo

de analise.
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10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, 0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca
do carater ndo vinculativo das express6es manifestadas no parecer, € livre ao gestor
ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas;
conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de
posicionamento entre os seus leitores/gestores.

11. Note-se, no entanto, que por se tratar de andlise especializada, em
optando pela ndo adocéo das orientacdes aqui expostas, as demais areas devem
fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica,
incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em
deciséo Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdao 2599/2021), o Ministro
Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou
explicitada a necessidade de alinhamento e complementagédo de conhecimento e
competéncia entre as areas que compde o0s Orgdos publicos. Especificamente
guanto a relacdo entre a atuacao juridica e a atuacao das demais areas, o Ministro
Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacao
juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou
integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de
responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacéo, o parecer
da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia
selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do orgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
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configura culpa grave, passivel de multa.” (Acérddo 1264/2019-
TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste protocolado,
bem como néo ha reanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se,
por fim, que a DJU nao tem atribuicdo para proceder auditoria em todos os atos
praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos
orgaos de controle, internos e externos.

15. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da

empresa publica, e no Regulamento de Licita¢cdes e Contratos da APPA (RILC).

.2 - DO _ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - OS N°
130/2024/APPA

16. Estabelecida pela Ordem de Servico n® 130/2024/APPA, a
formalizacdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP é etapa obrigatéria de
planejamento das contratacfes de servicos e obras de engenharia e de solucdes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao — TIC desta Administracao.

17. Considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

18. O ETP deveréa evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica,

socioecon6mica e ambiental da contratacao.

19. Do Anexo | da OS n°® 130/2024/APPA retiram-se as orientacdes
sobre o preenchimento dos requisitos basicos que deverdo constar do documento,
5
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0S quais serdo didaticamente cotejados na tabela abaixo. Assinalados com o
simbolo “®@” sdo os itens de preenchimento obrigatodrio pela area demandante, sendo

gue a auséncia dos demais deve ser devidamente justificada (8§ 2°, art. 1° da OS n°

130/2024/APPA):
REQUISITOS ITEM DO ETP
| — Descricdo da necessidade da contratacéo, 1

considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; ®

I — DescricAo dos requisitos necessarios e 2
suficientes a escolha da solucéo, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade;

[l — Levantamento de mercado, que consiste na 3
prospecc¢édo e analise das alternativas possiveis de
solucdes (...)

IV — Descricdo da solucdo como um todo, inclusive 6
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica
da escolha do tipo de solucao; @

V — Estimativa das quantidades a serem 4
contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala; ®

VI - Estimativa do valor da contratacéo, 5
acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da

licitagdo; @
VII — Justificativas para o parcelamento ou ndo da 7
solucéo, se aplicavel, ®
VIII - Contratacoes correlatas elou 8
interdependentes;
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IX — Demonstragdo do alinhamento entre a 9
contratacao e o planejamento estratégico da APPA;

®

X — Resultados pretendidos, em termos de 10
efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

Xl — Providéncias a serem adotadas pela 11

hY

administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao;

XII — Descri¢do de possiveis impactos ambientais e 12
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

Xl — Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade 14
e razoabilidade da contratacdo. @

O ETP sera assinado pela area requisitante com | ETP aprovado pelo

aprovacao do Diretor da area @ diretor da DEM (fls. 7
— prot. 22.467.386-8
juntado ao SAP 126)

20. Do ETP apresentado pela area técnica, verifica-se o atendimento

dos requisitos propostos pelo normativo editado pela APPA.

1.3 - DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA

21. No caso em tela, a modalidade escolhida foi PROCEDIMENTO DE
LICITACAO, eis que o RILC da APPA n3o autoriza o0 emprego do pregéo eletrénico
para a contratacao de bens e servigos de alta complexidade.

22. Como estabelecido no termo de referéncia, o objeto a ser contratado

esta descrito como: “contratacdo de empresa especializada para a elaboracéo de

7
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projeto basico de estruturas para movimentacdo, atracacdo e amarracdo de
embarcacdes de resposta a emergéncia visando estabelecer infraestrutura com
condicbes e acessos seguros e efetivos ao atendimento de respostas as
emergéncias na Portos do Parana” e, no item 18 do termo de referéncia, a area
técnica foi expressa quanto ao enquadramento do objeto como sendo de alta
complexidade.

23. Insta ressaltar que o enquadramento do objeto da licitacdo né&o

compete a Diretoria Juridica, pois a caracterizacdo do objeto contratual cabe a

competente area técnica da APPA, de modo sempre justificado.

24. Assim, sob o prisma da classificagdo dos bens e servigos realizada
pela area técnica, a LICITACAO ELETRONICA é a modalidade recomendada para
a contratacao pretendida.

25. Assim, considerando que o protocolo em tela requer a deflagracéo
de fase externa para fins de abertura do procedimento licitatério, convém analisar o
cumprimento dos requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacéao.
26. A Lei 13.303/2016, no art. 40, 1V, dispoe:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
dever&do publicar e manter atualizado regulamento interno de
licitacbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a:

()

IV - procedimentos de licitagc&o e contratagcédo direta;

(..)

27. Da leitura do artigo supra, verifica-se que o legislador determinou
gue as empresas publicas — caso da APPA — publiguem e mantenham atualizado o
seu regulamento interno, especialmente quanto aos procedimentos licitatorios e de

contratacdo direta, sendo que a referida determinacdo legal fora devidamente
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cumprida com a publicacdo do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
APPA (RILC).

28. As etapas a serem observadas na fase preparatéria da licitacao
foram estabelecidos pelo RILC no art. 145, de modo que a fim de verificar o

respectivo preenchimento, elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DA FASE ATENDIMENTO
PREPARATORIA
| — identificacdo e descricdo da
necessidade da contratacao; Atendido - C.l. da DEM, ETP

e TR

Il — autorizagdo e motivacdo pela
Diretoria do setor requisitante e | Atendido— manifestacdes

aprovacao pelo Diretor Presidente expressas da DEM e DPR
Il — elaboracao de Termo de Referéncia
para aquisicbes ou para prestacdo de Atendido - TR

servigos; ou, elaboracao de Anteprojeto,
Projeto Basico ou Executivo, conforme o
caso, para obras ou servicos de
engenharia;

IV - definicdo do critério de julgamento, Atendido, vide termo de
do regime de execucdo a serem | referéncia e minuta do edital
adotados e os direitos e obrigacdes das
partes contratantes;

V - realizacdo de pesquisa de precos | Atendido — orcamentacao

com auxilio da secao de compras, caso realizada pela DEM,
a mesma ndo possa ser realizada constando também
diretamente pela area técnica; manifestacdo da CSUPR

VI - realizacao de justificativa da escolha Atendido - manifestacao
da modalidade licitatoria; COoLIC

1Vide o RILC em:
https://www.portosdoparana.pr.gov.br/sites/portos/arquivos_restritos/files/documento/2021-
O5/regulamento _de licitacoes e contratos -portos do parana.pdf
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VIl - indicagdo dos recursos Atendido - Declaracéo de
or¢camentarios; Adequacao Orcamentéaria
VIII - elaboracéo das minutas do edital e | Atendido — apresentadas as
do contrato; minutas de edital e ARP
IX - aprovacédo das minutas do edital e Objeto do parecer
do contrato pela &rea juridica; juridico
X - autorizacdo do Diretor Presidente | Posterior ao parecer juridico
para deflagracdo da fase externa do
certame;
29. Da analise do protocolo sintetizada na tabela supra, verifica-se o

preenchimento de todos os requisitos. No entanto, o RILC estabelece requisitos
especificos para o termo de referéncia e para o edital de licitacdo, pelo que se faz
necessario ainda analisar o preenchimento destes em ambos os documentos, haja

vista que séo indispenséaveis para a continuidade do procedimento licitatorio.

1.4 — DO TERMO DE REFERENCIA

30. O termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos

técnicos preliminares e que deve conter 0s elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacao.

31. O art. 146 do RILC, por sua vez, estabelece os requisitos do termo
de referéncia para que o objeto seja precisamente caracterizado. A fim de facilitar a

verificagdo do preenchimento de tais requisitos, elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DO TERMO DE ITEM NO TR
REFERENCIA

| - declaracgéo clara e precisa do objeto; 1

I — justificativa e fundamentacdo da 2

contratacao;

[l - descricdo da solugdo como um todo; 3ab6
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IV — parcelamento do objeto, quando 20

couber;

V — sustentabilidade; 22

VI — classificacdo dos bens e servigos 18

comuns;

VIl — obrigacbes da contratante e da 25 e 26

contratada;

VIII — critérios de medicdo e pagamento; 29e 30

IX — requisitos da habilitacéo; 16

X — subcontratacao; 13

XI — alteracéo subijetiva; 17

XII — regime de execucao do objeto; 23

Xlll — forma e critérios de selecdo do 11

fornecedor;

XIV — matriz de risco. 21
32. Quanto a matriz de risco, cumpre esclarecer que se trata de clausula

contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

33. A matriz de risco é o instrumento que permite a identificacdo das
situagbes futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da
contratacdo, bem como a mensuracdo do grau de risco de cada uma dessas
situacOes. A partir da sua elaboracao, torna-se possivel prever acdes de prevencao,
com o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade de os riscos identificados se

efetivarem, bem como ac¢des de contingenciamento, para o0 caso de ser necessario

11
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lidar com os efeitos da ocorréncia de riscos cuja probabilidade ndo seja possivel
eliminar totalmente.

34. A adoc¢do da matriz de risco é obrigatoria nas contratagdes de obras
e servicos de engenharia, quando adotados os regimes de execucdo de empreitada
integrada ou semi-integrada. Nas demais contratacfes, cumpre a Administracdo

bY

avaliar a pertinéncia da previsdo de clausulas relacionadas & matriz de risco,
considerando, entre outros, a probabilidade de ocorréncia de evento ou condicao
incerta capaz de provocar um efeito positivo ou negativo no desenvolvimento do
contrato, eis que pode ser dispensada nos casos de contratacdes de baixa
complexidade, cujos riscos sejam irrelevantes ou inexistentes, mediante justificativa
fundamentada dos responsaveis pela elaboracao do termo de referéncia, de acordo
com o paragrafo unico do art. 146 do RILC.

35. No caso em tela, a matriz de riscos foi elaborada pelo setor
requisitante e consta no item 21 e anexo IV do termo de referéncia.

36. Insta ressaltar que ndo cabe a DJU avaliar a (im)pertinéncia da
adocédo da matriz de risco ou se a matriz fora bem definida, mas sim ao setor
requisitante e competente area técnica. Ante o exposto, consideramos que 0S

requisitos do termo de referéncia foram devidamente preenchidos.

1.5 - DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

37. Quanto ao instrumento convocatorio, haja vista que 0 mesmo possui

requisitos proprios estabelecidos no art. 165 do RILC da APPA, a fim de facilitar a

visualizacdo de sua regularidade, elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DO EDITAL SIM  NAO
| - 0 objeto da licitacéo; X Preambulo
X Preambulo

Il - a forma de realizacdo da licitac&o, eletronica
ou presencial;

12
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IIl - o modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacao para
cada etapa da disputa e as regras para
apresentacao de propostas e de lances;

X

Preambulo,
5.1.2, 15, 17

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

15,18

V - 0 prazo de apresentacao de propostas;

X

10.2

VI - os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

18, 19

VIl - quando o valor or¢ado da licitagéo nao for
sigiloso, a sua indicacéo

3

VIII - o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedada a fixagéo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagao a precos de referéncia, sem prejuizo do
sigilo do valor or¢cado, que sera mantido até o
final da etapa de negociacéo;

3,18

IX - os requisitos de habilitag&o;

16

X - exigéncias, quando for o caso:

N&o realizadas
exigéncias
pela area
técnica.

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

x| X

c) de certificacdo de qualidade do produto ou do
processo de fabricagdo como requisito para
aceitacao das propostas na licitacéo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo
fabricante.

XI - 0 prazo minimo de validade da proposta;

13.2

XIl - os prazos e meios para apresentacéo de
pedidos de esclarecimento, impugnacdes e
recursos;

7,8,21

XIII - os prazos de entrega e condi¢cdes para
entrega do objeto;

2e3l

XIV - as formas, condi¢des e prazos de
pagamento, bem como o critério de reajuste,
guando for o caso;

30e39

XV - a exigéncia de garantias e seguros, quando
for o caso;

27

13
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XVI - as sanc¢oes; X 36
XVII — outras indicacfes especificas da licitacdoe . X Demais
do futuro contrato. disposicdes
elencadas no
edital.
38. Quanto a garantia da execucao -contratual (art. 165, XV),

esclarecemos que a mesma tem por finalidade assegurar indenizacdo ao ente
contratante no caso de prejuizos causados pelo inadimplemento do particular
contratado, incluindo, ainda, valores devidos em razdo da aplicacdo de multas e do
ndo cumprimento de outras obrigacdes previstas em legislacédo especifica, conforme
0 caso.

39. Diogenes Gasparini define a garantia como “toda reserva de bem ou
de responsabilidade pessoal com vistas a assegurar a execucao do contrato e,
conforme o caso, utilizavel pelo Poder Publico contratante para ressarcir-se de
prejuizos causados pelo contratado ou pagar-se de multa que lhe fora aplicada e
nédo satisfeita”.?

40. A exigéncia de garantia contratual se constitui, em verdade, numa
faculdade a ser exercida pelo ente contratante, que deve analisar, em cada caso, 0s
riscos que o objeto do contrato pode trazer a Entidade e a coletividade. Ou seja, a
rigor, a exigéncia de garantia contratual esta estritamente ligada a complexidade do
objeto e aos potenciais riscos oriundos da execucéo do contrato. E como sinaliza o
Tribunal de Contas da Unido:

“E facultado & Administracdo exigir prestagdo de garantia nas
contratacdes de bens, obras e servigos, de modo a assegurar plena
execucao do contrato e a evitar prejuizos ao patriménio publico.
Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a

Administracéo, diante da complexidade do objeto, avaliar se

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13 ed. rev. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 711.
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realmente é necessaria ou se servira apenas para encarecer o

objeto.”3

41. Repisa-se que a (im)pertinéncia de tal garantia ndo é de
competéncia da DJU, mas sim do setor requisitante e competente area técnica. A
tltima observagdo quanto ao instrumento convocatorio diz respeito a necessidade
de tratamento diferenciado a microempresa e empresas de pequeno porte prevista
no art. 71 do RILC, a qual foi devidamente atendida por meio do item 19.6 do edital.
42. Considerando que, ante o0 exposto, 0s requisitos restam

preenchidos, a DJU atesta a conformidade da minuta do edital.

1.6 - DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

43. Superada a analise da modalidade licitatéria adotada, bem como do
termo de referéncia e instrumento convocatoério, passamos a analise da minuta
contratual. O art. 253 do RILC elenca as clausulas necessarias nos contratos e, a

fim de facilitar a visualizacdo de sua regularidade, elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA

| - 0s nomes das partes e os de seus representantes, | Preambulo, 20
a finalidade, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacao direta e a legislacdo aplicavel a
execucao do contrato, especialmente aos casos
OMISSOS;

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Preambulo, 1

lIl - o regime de execucédo ou a forma de 3
fornecimento;

IV - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, | 4, 5, 6
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitages e contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU.
4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracéo e Publicagbes, 2010, p. 738

15

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 www. .gov.br

COMUNICACAO INTERNA 522/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 30/10/2024 17:46. Inserido ao documento
730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 30/10/2024 17:41. Demais assinaturas na ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4122e070157639eee9f6cffdfad942d3.



http://www.portosdoparana.pr.gov.br/
http://www.portosdoparana.pr.gov.br/
http://www.portosdoparana.pr.gov.br/

Administracio dos Portos PAR AN A ﬁ
de Paranagua e Antonina

GOVERNO DO ESTADO
DIRETORIA JURIDICA

data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, conforme o caso;

V - 0s prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de 9e 10
conclusao, de entrega, de observacao, quando for o
caso, e de recebimento definitivo, conforme o caso, e
de vigéncia contratual;

VI - as garantias oferecidas para assegurar a plena | 8
execucao do objeto contratual, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as | Obrigactes: 11 e
tipificacbes das infracbes e as respectivas | 12

penalidades e valores das multas; InfracGes e
penalidades e
valores das
multas: 14

VIII - que constitui falta grave o ndo pagamento de
salario, de vale-transporte e de auxilio alimentacdo e | 12.7
demais encargos sociais, trabalhistas e fundiarios dos
empregados, podendo ensejar a rescisdo do contrato,
sem prejuizo da aplicacéo das sancdes cabiveis;

IX - as causas de rescisdo do contrato e as hipéteses | Rescisdo: 15
e 0S mecanismos para alteracdo de seus termos; Alteracao: 16
X - a vinculagdo ao instrumento convocatério da | 2
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

XI - a obrigagdo da contratada de manter, durante a | 12.9
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condicbes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

XIl - matriz de riscos, que ser& obrigatéria quando o | 17
objeto envolver a execucdo de obra ou servico de
engenharia para ser executada no regime de
contratacao integrada e contratacdo semi-integrada,
sendo facultativa nas demais contratagoes.

44, Ante 0 exposto, verifica-se 0 cumprimento dos requisitos da minuta
do contrato, de modo que o referido documento estd em conformidade com as

exigéncias regulamentares e apto a produzir os efeitos dele almejados.
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1.7 - DA DISPENSA DE AUTORIZACAO DO CONSAD PARA A
ABERTURA DA LICITACAO

45. Devidamente analisados o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacao.

46. Caso conclua por deflagrar a licitagcao pretendida, € necessario que
o Diretor Presidente avalie o envio do presente protocolado para apreciagdao do
Conselho de Administracdo da APPA — CONSAD, isso porque conforme consta no
item “7” da Ordem do Dia da Ata da 722 reuni&o do CONSAD, realizada em 28 de
agosto de 2020, a alcada de deliberacédo pela Diretoria Executiva foi aumentada para
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou
Deliberagcdo Normativa n°. 003/2019, que prescreve 0s seguintes
percentuais e atribuigcbes: “... Art. 6° -A competéncia para deliberar
sobre a celebracdo de quaisquer negécios juridicos, incluindo
aquisicdo, alienacdo ou oneracdo de ativos, a obtencdo de
empréstimos e financiamentos, a assunc¢ao de obrigacdes em geral
e a associacdo com outras pessoas juridicas, devera ser atribuida:
.... IV = Ao Conselho de Administracdo, quando o valor envolvido
for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia.
Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como
referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital
Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria
Executiva para as futuras contratacfes da Portos do Parana e que
nao havera mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de
pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa

nos contratos administrativos."
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47. No presente caso, considerando que, consoante informacdes do
protocolo, o valor maximo para a contratacdo é de R$ 188.877,29 (cento e oitenta
e oito mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte a nove centavos), nao se faz

necessaria a aprovacao pelo CONSAD.

Il - CONCLUSAO

48. Ante o0 exposto, verifica-se até o presente momento que o
procedimento licitatorio se encontra em conformidade com os ditames legais, em
especial a Lei n® 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
APPA.

49. Isto posto, encaminhamos o presente para analise e deliberacdo da

autoridade superior.

Paranagud, 30 de outubro de 2024.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
GERENTE CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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