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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

PARECER N° 312/2024

PROTOCOLO SAP N.° 1000000133

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE — ADESAO A
CURSO CONTRATADO PELA ABEPH (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
ENTIDADES PORTUARIAS E HIDROVIARIAS), DA QUAL A APPA E
ASSOCIADA, COM A TEMATICA: GOVERNANCA CORPORATIVA NAS
EMPRESAS ESTATAIS A LUZ DA LEI 13.303/2016, NA MODALIDADE EAD
(ENSINO A DISTANCIA) EM PLATAFORMA DIGITAL, COM CARGA HORARIA
TOTAL DE 16H, DIRECIONADO AOS MEMBROS DOS CONSELHOS, DA
DIRETORIA EXECUTIVA E DEMAIS INTEGRANTES DA GOVERNANCA
DESTA AUTORIDADE PORTUARIA, TOTALIZANDO 30 (TRINTA)
PARTICIPANTES.

INTERESSADO: APPA/DAF/ABEPH

Sr. Presidente,
l. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de contratacdo direta por inexigibilidade
de 30 (trinta) vagas para participacdo no curso contratado pela ABEPH
(Associacao Brasileira das Entidades Portuéarias e Hidroviarias).

2. O protocolo veio a DJU instruido com a seguinte documentacao:

DOCUMENTO ‘

Cl 8000/2024

Termo de Referéncia

Proposta da ABEPH

Termo de adeséo da APPA a ABEPH e estatuto
da ABEPH

Justificativa de preco

Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
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Tratativas entre APPA e ABEPH
Despacho da CDESP

Aprovacéao do Diretor da DAF

Autorizacao de deflagracao da fase interna pela
DPR
Manifestacdo da CSUPR

Manifestacdo Equipe de Pregéo

Declaracdo de Adequacao Orcamentaria

3. E, em sintese, o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA
1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua algcada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais
como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestacdo juridica € assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e
inadequacao de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das express6es manifestadas no parecer, € livre
ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendac¢des aqui
inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer
divergéncias de posicionamento entre 0s seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,

em optando pela ndo adocdo das orientacfes aqui expostas, as demais areas
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devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala
juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisao Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
o0 seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas,
por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducgé&o as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.”

(Acorddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).
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13. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste
protocolado, bem como ndo h& reanalise acerca dos atos praticados
anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e
externos.

14. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz
das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da

APPA (RILC).
1.2 — DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

15. O art. 30. I, “F, §1° da lei 13.303/2016 dispde, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de:

(...)
Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados,

com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo: a) estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributérias;
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d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Sservicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(..)

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

(..

16. No caso em tela, o que se pretende é a conducdo de
colaboradores da APPA para participacdo na capacitagdo “Governanca
Corporativa nas Empresas Estatais a Luz da Lei 13.303/2016”, curso contratado
e oferecido a APPA pela ABEPH — a quem a APPA é associada — conforme
demais especificagcbes e elementos contidos no termo de referéncia,
amoldando-se na hipdtese legal descrita acima, eis que se trata de curso
de capacitacdo que serd ministrado pelo IBGP (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA PUBLICA), instituicdo notoriamente especializada.

17. A uma porque a formatacdo de um curso depende de aspectos

impassiveis de comparacéo, tais como o conteudo, a data de realizacéo, a
metodologia empregada, os recursos didaticos, a capacidade dos professores,

entre outros. A duas, porgue o termo de referéncia traz elementos que denotam

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 www.portosdoparana.pr.gov.br

COMUNICAGCAO INTERNA 522/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 29/10/2024 13:43. Inserido ao documento
730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/10/2024 09:24. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b54b260c5a28075a63755903adbh3f832.



http://www.portosdoparana.pr.gov.br/

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

) PORTOS .
Sl

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

a notoria especialidade da organizadora, conforme se verifica dos destaques

abaixo:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

§12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato”.

12.2. A ABEPH, a qual a APPA é associada, é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com sede
e foro em Brasilia, DF. Foi fundada em 3 de marco de 1958, constituida por pessoas
juridicas que realizam a explora¢do dos portos no Territério Nacional, e por pessoas
juridicas e fisicas - direta ou indiretamente - ligadas as atividades de estudo, construcio,
operacdo ou administracdo de portos, de instalacdes portuarias, de meios de transporte
ou de usudrios de portos.

12.3. Por ser associada 2 ABEPH, a APPA foi convidada a participar do presente curso que é

uma parceria entre a ABEPH e o Instituto Brasileiro de Governanga Piiblica (IBGP);

12.4. O IBGP possui coordenacdo e corpo docente especializados, titulados e com experiéncia
em treinamentos relacionados a Governanca Piiblica

12.5.Ha 10 anos no mercado, atua com o objetivo de aperfeigoar a gestdo piiblica no Brasil,
fundamentada na transparéncia, eficiéncia e integridade;

12.6. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratacio do evento aqui tratado € a
inexigibilidade de licitacdo, especificamente com base no art.77 do RILC da APPA;

12.7. Na sequéncia do protocolo, seguirdo os documentos referentes a ABEPH.

18. De acordo com as informacdes trazidas no protocolo, vé-se que
se trata de contratacdo que envolve certo grau de intelectualidade e

especialidade em seu nucleo. Assim, pode-se concluir que a soma de
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informacdes sobre a eventual prestadora de servicos, de vasta experiéncia,
publicacdes, desempenhos anteriores, organizacdo, equipe técnica, dentre
outros, é o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratagdo por
inexigibilidade.

19. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja
prescindivel a realizacdo de certame, o 83° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde
que o processo de contratacao direta deverd ser instruido com a justificativa do
preco praticado pelo fornecedor/executante.

20. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Uni&o

dispde no seguinte sentido:

‘A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacéo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acérdao 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

21. Conforme se verifica no documento nomeado como
“‘comprovacao de precificacdo”, o preco foi devidamente justificado, eis que
demonstrado que o valor exigido para participacdo da APPA na capacitacédo
contratada pela ABEPH € o mesmo valor que a ABEPH exigiu dos demais
participantes.

22. Sendo assim, a DJU entende que 0s requisitos para a

contratacao direta em tela restam preenchidos.
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1.3 - QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE
APROVACAQO DA CONTRATACAO DIRETA PELO CONSAD
E FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

23. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar
a conveniéncia e oportunidade da contratagao.

24. Caso conclua por deflagrar a contratacdo pretendida, é
necessario que o Diretor Presidente avalie o envio do presente protocolado para
apreciacdo do Conselho de Administracdo da APPA — CONSAD, isso porque
conforme consta no item “7” da Ordem do Dia da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberacéo pela

Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE,
editou Deliberacdo Normativa n° 003/2019, que prescreve 0s
sequintes percentuais e atribuigcdes: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negdcios
juridicos, incluindo aquisi¢éo, alienacdo ou oneracao de ativos,
a obtencdo de empréstimos e financiamentos, a assunc¢éo de
obrigacbes em geral e a associacdo com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Conselho de
Administragéo, quando o valor envolvido for superior a 2% do
Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso, 0s
membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o
valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da
APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria
Executiva para as futuras contratacées da Portos do Parané e

gue ndo havera mais necessidade de deliberacéo e aprovagéo
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de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo

expressa nos contratos administrativos.”

25. No presente caso, considerando que, consoante informacdes
constantes no protocolo em tela, o valor global da contratacéo € de R$ 28.512,00
(vinte e oito mil, quinhentos e doze reais), ndo € necessaria a aprovacao
pelo CONSAD.

26. Por fim, no que tange a elaboracéo de instrumento formal escrito
(contrato), a Lei n° 13.303/2016 dispde no art. 73:

“A reducéo a termo do contrato podera ser dispensada no caso
de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das
guais ndo resultem obrigacfes futuras por parte da empresa

publica ou da sociedade de economia mista”.

27. De acordo com o artigo supra, considerando que se trata de
participacdo em capacitacdo com pronto pagamento e que da contratacao direta
almejada nao resultardo obrigacdes futuras, pode ser dispensada a formalizacéo

de instrumento contratual.
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Il - CONCLUSAO

28. Ante o0 exposto, considerando que a escolha do fornecedor esta
descrita em item especifico do termo de referéncia, coincidindo com as razdes
pelas quais trata-se de contratacdo cuja competicdo € inexigivel, bem como ha
disponibilidade orcamentdaria para a despesa, conclui-se que o procedimento
esta apto para subsidiar a decisdo da autoridade competente acerca da
contratacao através de inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notoria
especializagdo”, notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”
(art. 30, inciso I, alinea “f” da Lei n°® 13.303/2016).

29. Por fim, anote-se que em havendo a contratacdo, devem ser

tomadas as demais providéncias atinentes as contratacdes diretas.

Paranagua, 29 de outubro de 2024.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

11

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 www.portosdoparana.pr.gov.br

COMUNICAGCAO INTERNA 522/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 29/10/2024 13:43. Inserido ao documento
730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/10/2024 09:24. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b54b260c5a28075a63755903adbh3f832.



http://www.portosdoparana.pr.gov.br/

ePRCTOCOLO

COMUNICACAO INTERNA 522/2024.
Documento: PARECERINEXIGIBILIDADECURSOCONTRATADOPELAABEPHSAP1000000133.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 29/10/2024 13:43.

Assinatura Simples realizada por: Vitoria Mass Spisila (XXX.221.968-XX) em 29/10/2024 09:25, Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-
XX) em 29/10/2024 10:11.

Inserido ao documento 730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/10/2024 09:24.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
b54b260c5a28075a63755903adb3f832.




