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DIRETORIA JURIDICA
Processo SAP n° 1000000121

Assunto: Contratacao de 06 (seis) vagas para participacao no curso Diploma in Decarbonisation
in Shipping (Diploma em Descarbonizac¢do no transporte maritimo) idealizado pela LLOYD 'S
MARITIME ACADEMY.

Interessados: APPA/DMA/DEM

Parecer Juridico n° 290/2024

Sr. Presidente,

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de contratagao de 06 (seis) vagas para participacao
no curso Diploma in Decarbonisation in Shipping (Diploma em Descarbonizag¢ao no transporte
maritimo) idealizado pela LLOYD 'S MARITIME ACADEMY, a ser realizado a partir de 22 de

outubro de 2024, com duragao de 12 meses no modelo de curso EAD (Ensino a distancia).

2. O protocolo foi instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

Termo de Referéncia assinado pelo diretor da DMA

Documentagao da LLOYD’S MARITIME ACADEMY

Apresentacao e proposta Comercial

Justificativa de preco

Comunicagao Interna da DMA 1
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Manifestacao CDESP

Autorizacao fase interna pela DPR

Manifestacao da COLIC

Manifestagao da CSUPR

Calculo do valor do curso, considerando a conversdo das moedas

Cotacao de compras SAP

Declaragdo de Adequagdo Or¢camentaria

Manifestacao da CPLC opinando pela possibilidade de contratacao
por inexigibilidade de licitagdo

Minuta contratual

3. Eorelatério.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4, Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos
e econ6micos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma

vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial

de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

6. Ainda,em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para

salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo,

expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos,
o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nao
vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o

acompanhamento das recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento 3
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interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre os seus

leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em
optando pela ndo adogdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de
forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro

grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de
alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde
os 6rgados publicos. Especificamente quanto a relagdo entre a atuagdo juridica e a atuagdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a
manifestacdo juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou
integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de responsabilizagao do

agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme

o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem
a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acorddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes). 4
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13. Cabe registrar que a presente manifestacio toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como
ndo hareanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo
tem atribuicdo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao

processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgdos de controle, internos e externos.

14. Por fim, registre-se que a presente andlise juridica dar-se-a a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa

publica, e no Regulamento de LicitacGes e Contratos da APPA (RILC).

1Il. ANALISE JURIDICA

111.1 DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratagao de 06 (seis) vagas
para participagdo no curso Diploma in Decarbonisation in Shipping (Diploma em
Descarbonizagdo no transporte maritimo) idealizado pela LLOYD “S MARITIME ACADEMY, a ser
realizado a partir de 22 de outubro de 2024, com duragao de 12 meses no modelo de curso EAD

(Ensino a distancia).

16. No que se refere a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, dispde o art. 30. 11, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacgdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; 5
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

17. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de
potenciais executores do encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de
julgamento. Nessa linha, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o conteldo, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a

qualificacao dos professores, entre outros.

18. No caso em analise, o termo de referéncia exp0s as seguintes justificativas

para a presente contratagéo:
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5.5. Descrigdo sobre o curso: O curso em modelo online - EAD com a disponibilizagao
de diploma aos alunos aprovados. 0 curso terd duracio de 12 meses, sendo
ministrado pelo diretor do curso o 5r. Allan Larsen e outros experts da drea. O curso
visa apresentar todo o histérico e avanco previsto da regulacao do setor maritimo,
assim como inovacdes tecnoldgicas e iniciativas que navios e seus armadores e
afretadores irdo seguir nos proximos anos. Serdo transmitidas informacdes
detalhadas da tecnologia empregada a abordo e em terra que suportam as
operacoes maritimas, passando pela engenharia, arquitetura naval, e como o
mercado mundial vem respondendo a crise climatica. O curso ainda vai abordar as
tecnologias atuais e as futuras e como estas sdo empregadas para atender as
regulacdes e guidelines para a descarbonizacdo global do setor. As diversas acgdes
dos setores governamentais e nao-governamentais também serdo apresentadas,
assim com as metas e prazos para o atingimento das metas de reducio de emissao
dos gases de efeito estufa. Por fim serdo apresentados as possibilidades e
viabilidade de combustiveis alternativos aos derivados de petrdleo e as mudancas

necessarias de infraestrutura dos navios e portos.
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12.2. Notéria Especializagdo: A Lloyd’s Maritime Academy foi criada visando atender
demandas de treinamento especificas do setor maritimo. Foi derivada do Lloyd’s
List, sendo uma marca confianca para ftreinamento e desenvolvimento
profissional, atuando com a academia e a induistria provendo educacio e
treinamento acreditado nas frentes do setor. A organizacao possui parcerias
diversas com professores especialistas da elite da academia e também lideres da
indistria que provém experiencia de campo entregando o melhor na experiencia

de aprendizado.

12.3. Por isso, entende-se que 0 meio adequado de contratacao do evento aqui tratado
¢ a inexigibilidade de licitacdo, especificamente com base no art.77 do RILC da

APPA;

19. Ante o exposto, vé-se que o objeto que se pretende contratar envolve certo
grau de especialidade e técnica em seu nlcleo, aspectos que, pela subjetividade, sdo

incomparaveis.

20. Ainda, a notoria especializacdo esta diretamente relacionada com a
relagdo de confianca. Explica-se: o detentor de notdria especializagdo faz presumir a execugdo
de um servico satisfatério, de qualidade inquestionavel, pois além de contar com renome,
possui um conjunto de fatores e condi¢des que proporciona ao contratante a confianga de que

ele é o mais adequado para prestar o servico.

21. Assim, pode-se concluir que a soma de informagdes sobre a organizadora

é o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratacao por inexigibilidade.
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22. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a

realizacao de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispOe que o processo de contratacao

direta devera ser instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

23. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde

no seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acdrddo 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

24. Conforme se verifica dos documentos apresentados pelo setor
requisitante, o preco foi devidamente justificado, eis que demonstrado que o valor exigido para
participacdo dos colaboradores da APPA no evento é até mesmo inferior ao valor que a

organizadora exige dos demais participantes:
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Group Booking Form- Lloyds Maritime Academy Partnership
Portos Do Parana

Course Level Diploma in Decarbonisation in Shipping

The terms of this discount are based on the aggreement that there will be 6 participants from Portos Do Parana participating
on the 2024 intake of Decarbonisation in shipping starting 22nd October 2024

Terms & Conditions (informaconnect.com)

Mame of Consultant : Andie Welch Signed
Booking made before Booking made before Booking made Booking made
6/9/24 6/9/24 After 6/9/24 After 6/9/24
£ 3,158.19| $ 3,948.75| £ 3,509.10| S 4,387.50
£ 3,158.19| S 3,948.75| £ 3,509.10| 5 4,387.50
£ 3,158.19| 5 3,948.75| £ 3,509.10| 5 4,387.50
£ 3,158.19| 5 3,948.75| £ 3,509.10| 5 4,387.50
£ 3,158.19| $ 3,948.75| £ 3,509.10| 5 4,387.50
£ 3,158.19| % 3,948.75| £ 3,509.10| 5 4,387.50
£ 18,949.14| 5 23,692.50| £ 21,054.60| 5 26,325.00

(Proposta encaminhada a APPA)

SELECT DATE AND DESIRED
CURRENCY
e in
O 22 Oct 2024 $4,875.00
12 Months, Online
O 22 Oct 2024 £3,899.00
12 Months, Online
(Valor do curso informado no site da organizadora https://informaconnect.com/diploma-in-
decarbonisation-in-shipping/purchase/select-course-option/ - acesso em 26/09/2024 as 09h15min.) 10
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25. Sendo assim, a DJU entende que os requisitos para a contratagdo direta

objetivada restam preenchidos.

111.2 - DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

26. Superada a analise da possibilidade da contratacdo, passamos a analise da
minuta contratual. O art. 253 do RILC elenca as clausulas necessarias nos contratos e, a fim de facilitar a

visualizacdo de sua regularidade, elaboramos a tabela abaixo:

REQUISITOS CLAUSULA

Art. 253 S3o cldusulas necessarias nos contratos e, no
que couber, em instrumento equivalente que o
substitua, decorrentes deste Regulamento:

I - os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratacdo direta e a legislacdo aplicavel a execugdo do | Predmbulo, 19
contrato, especialmente aos casos omissos;

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 1

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; | 3

IV - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a | 4,5,6e7
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento,
conforme o caso;

V - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de | 3,8e9
conclusdo, de entrega, de observagdo, quando for o
caso, e de recebimento definitivo, conforme o caso, e de
vigéncia contratual;

VI - as garantias oferecidas para assegurar a plena | N3o exigida garantia de
execucao do objeto contratual, quando exigidas; execucao.

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as | Obriga¢des: 10 e 11
tipificacOes das infracdes e as respectivas penalidades e | InfracOes e penalidades e
valores das multas; valores das multas: 13
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VIl - que constitui falta grave o ndo pagamento de | 11.7,13.1e 14.1
salario, de vale-transporte e de auxilio alimentagdo e
demais encargos sociais, trabalhistas e fundiarios dos
empregados, podendo ensejar a rescisdao do contrato,
sem prejuizo da aplicagdo das sang¢des cabiveis;

IX - as causas de rescisdo do contrato e as hipdteses e os | Rescisdo: 14
mecanismos para alteragao de seus termos; Alteracdo: 15

X - a vinculagdo ao instrumento convocatério da | 2
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Xl - a obrigacdo da contratada de manter, durante a | 11.9
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

XIl - matriz de riscos, que sera obrigatéria quando o | 16 - Matriz dispensada.
objeto envolver a execu¢do de obra ou servico de
engenharia para ser executada no regime de contratagao
integrada e contratacdo semi-integrada, sendo
facultativa nas demais contratagoes.

27. Ante o exposto, verifica-se o cumprimento dos requisitos da minuta do contrato,
de modo que o referido documento esta em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares e

apto a produzir os efeitos dele almejados.
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111.3 DA EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVACAO DA CONTRATACAO PELO

CONSAD E DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

CONTRATUAL

28. No que tange a necessidade de aprovacdo pelo Conselho de
Administracao, conforme consta da Ata da 72° reunidao do CONSAD, realizada em 28 de agosto
de 2020, restou fixado que a alcada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de até RS

10.000.000,00 (dez milhoes de reais):

(...) Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como
referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da
APPA, sendo deliberado o valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratagdes da Portos do Parana e que ndo havera mais necessidade de
deliberacao e aprovacao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem
previsao expressa nos contratos administrativos.

29. No caso em tela, considerando que consoante informacgdes
do protocolo o valor da contratacdo é de USD 26.325,00 (vinte e seis mil, trezentos e vinte e cinco
délares), correspondente ao valor de RS 146.659,20 (cento e quarenta e seis mil seiscentos e

cinquenta e nove reais e vinte centavos), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAO

30. Ante o exposto, a DJU opina pela possibilidade da contratagao direta de
06 (seis) vagas para participagdo no curso Diploma in Decarbonisation in Shipping (Diploma em
Descarbonizacdo no transporte maritimo) idealizado pela LLOYD “S MARITIME ACADEMY, por
inexigibilidade de licitagcdo, enquadrando o servico a ser prestado como “técnico especializado,
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com profissionais ou empresa de notdria especializagdo”, notadamente de “treinamento e

aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “c” da Lei n° 13.303/2016).

31. Por fim, anote-se que em havendo a contratacao, devem ser tomadas as

demais providéncias atinentes as contratagdes diretas.

32. E o parecer que a DJU submete & DPR para os encaminhamentos

subsequentes.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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