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Processo SAP n° 1000000015

Assunto: Participacao no 35° Congresso Mundial - PIANC (Associagao Mundial para a Infraestrutura de
Transportes Aquaviarios)

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n® 79/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, 11 DO RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-sede solicitagao de contratagdo de 01 (uma) vaga para participagao no 35°
Congresso Mundial, organizado pela PIANC (Associagao Mundial para a Infraestrutura de Transportes
Aquavidrios), que ocorrerd nos dias 29/04/2024 & 03/05/2024, na cidade do Cabo, Africa do Sul,
organizado pela PIANC (Associacdo Mundial para a Infraestrutura de Transportes Aquaviarios), no valor
de R18.000,00 (dezoito mil rands) - equivalente a RS 4.744,80 (quatro mil, setecentos e quarenta e quatro

reais e oitenta centavos), conforme cotacao do dia 07/03/2024 (manifestacdo GFIN em anexo).

2. O processo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Cl da Geréncia de Engenharia

Termo de Referéncia

Estatuto PIANC

Confirmagao de Inscrigao
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Invoice (fatura)

Apresentacao e Programacgdo do Evento

Autorizacdo Fase Interna DPR

Manifestacdo CPLC

Manifestacdo CSUPR

Manifestacdo GFIN

Acordo de Parceria

3. Com adocumentagdo acima relacionada, os autos vieram a DJU para andlise.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, /in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

.............

COMUNICAGAO INTERNA 1796/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 08/03/2024 14:09, Leandro Bastos Antunes
(XXX.479.199-XX) em 08/03/2024 14:13. Assinatura Simples realizada por: Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 08/03/2024 15:40. Inserido ao
documento 770.151 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 08/03/2024 14:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A




=\

¢JBSRIes i PARANA®

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

.............

COMUNICAGAO INTERNA 1796/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 08/03/2024 14:09, Leandro Bastos Antunes
(XXX.479.199-XX) em 08/03/2024 14:13. Assinatura Simples realizada por: Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 08/03/2024 15:40. Inserido ao
documento 770.151 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 08/03/2024 14:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A




=\

¢JBSRIes i PARANA®

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relagdo entre a atuagado juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motiva¢do, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

14. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licita¢des e Contratos da APPA (RILC).
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lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratagado direta de 01 (uma) vaga
para participagao no 35° Congresso Mundial, organizado pela PIANC (Associagdo Mundial para a
Infraestrutura de Transportes Aquaviarios), que ocorrera nos dias 29/04/2024 a 03/05/2024, na cidade do
Cabo, Africa do Sul, organizado pela PIANC (Associacdo Mundial para a Infraestrutura de Transportes
Aquaviarios), no valor de R 18.000,00 (dezoito mil rands) - equivalente a R$ 4.744,80 (quatro mil,
setecentos e quarenta e quatro reais e oitenta centavos), conforme cotacao do dia 07/03/2024

(manifestacdo GFIN em anexo).

16. Em que pese a contratagao direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA
e na Lei n° 13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitagdo impde a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razdo da rigidez imposta a Administragdo pelo legislador, notadamente
porque foge a regra da licitagdo, que na maioria das vezes, é o meio contumaz a se garantir a melhor

compra e a lisura deste procedimento.

17. Apesar disto, em algumas situacdes, nao é factivel realizar todas as etapas de um

procedimento licitatdrio, pois ndo ha como haver competicdo entre empresas.
18. No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situagbes gue ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estdo
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitacdo quando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicio.

19. Quanto ao tema, dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016 - o qual teve

conteldo reproduzido pelo RILC no art. 77 -, in verbis:
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Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-..)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(o)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

20. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade
de licitacdo, que é uma excecdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade de
competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e servigos de que necessita o contratante. Logo,
adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente fundamentado, ja que se estaria

diante de uma exce¢do a um dos principios que regem as contratagdes publicas.

21. No caso em analise, o que se pretende é a condu¢do do Secretario-Geral da
Presidéncia, Sr. Felipe Ozorio Monteiro da Gama, para o 35° Congresso Mundial organizado pela PIANC,
conforme demais especificagGes e elementos contidos no termo de referéncia, amoldando-se a hipdtese
legal descrita acima, eis que se trata de capacitacdo oferecida por instituicdo notoriamente

especializada.
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22. Nesse viés, a formatacdo de um Congresso depende de aspectos incomparaveis,
tais como o conteldo, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a

qualificagdo dos palestrantes, entre outros.

23. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notéria

especialidade da instituicao que se pretende contratar. Confira-se:

15.2  Associagdo Mundial para a Infraestrutura de Transpories Aguaviarios — PIANC,
figura como voz unificada das normais técnicas mundiais, tendo expressiva

representatividade, & possui membros em 65 paises, incluindo 44 membros
qualificados, cerca de 500 membros corporativos e 1.800 membros individuais. ;

15.3  Por isso entende-se gue o meio adequado de confratag&o do evento aqui fratado
& a inexigibilidade de licitagdo, especificarments com base no art. 77 do RILC da
APPA,

24. A credibilidade da instituicao parece muito bem consolidada. Dos documentos
disponiveis no site oficial da PIANC!, é possivel notar que trata-se de organizacdo criada em 1885, com a
missdo de reunir especialistas internacionais para emissdo de relatdrios técnicos de alto nivel

relacionados a infraestrutura de transporte hidroviario sustentavel.

25. Ainda, de acordo com as informac&es retiradas do site oficial do Congresso?

(tradugdo nossa):

O congresso incluird apresentacdo de trabalhos técnicos em pesquisa e
desenvolvimento no ambiente de transporte aquavidrio e passeios técnicos envolvendo
visitas a portos e a costa.

O tema da Conferéncia é: “Transportes Aquaviarios Preparados para o Futuro -
Unlocking Africa”. O tema pretende abordar as obras necessérias a criacdo de um setor
maritimo sustentavel.

! https://www.pianc.org/about/

2 https://piancworldcongress2024.co.za/ 7
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26. Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve certo grau de especialidade e técnica em seu nuicleo, aspectos que, pela subjetividade,

sdo incomparaveis.

27. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizagdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

28. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

29. Conforme se verifica, o prego foi devidamente justificado. Isso porque retira-se
do site da organizadora® que o valor a ser pago pela APPA é idéntico ao valor cobrado de todos os

membros PIANC é de R18.000,00 (dezoito mil rands), confira-se:

EARLY REGISTRATION FEE

Deadline Date: 29 March 2

CATEGORY

PIANC Member Rate: R18 000.00

30. Nesse ponto, vale mencionar que a APPA tem acordo de parceria com a
Associag¢do (conforme documentacdo anexada ao processo e site da instituicao*), o que da direito a duas

inscri¢des gratuitas, as quais serao preenchidas por outros dois colaboradores.

3 https://piancworldcongress2024.co.za/registration-fees/

4 https://www.pianc.org/about/ 8
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31. Dessa forma, a DJU entende que restam atendidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

32. Por fim, quanto a reducdo a termo do contrato, entende-se dispensada,
considerando que as informacgdes prestadas no processo sao suficientes para a formalizacao da relacao
de obrigacdo entre as partes. Ademais, é pratica mercadoldgica - nos casos de eventos, congressos,
palestras, cursos etc - que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que nado especificamente um

contrato nos moldes daqueles usualmente firmados com a Administragao.

33. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho que “a existéncia de um contrato
administrativo ndao depende da forma adotada para sua formalizacdo. Existe contrato administrativo

mesmo quando documentado via da assinatura de uma nota de empenho™.

34. Por esse angulo, tem-se que os documentos juntados ao processo sob analise -
termo de referéncia, comprovante de inscricdo, /invoice (fatura), acordo de parceria, convite para

participagdo no evento - evidenciam a credibilidade do vinculo.

35. Por estas razdes, entende-se que podera ser dispensada a formalizagdo de

instrumento contratual.

111.2 APROVACAO PELO CONSAD. DESNECESSIDADE.

36. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da

contratacao.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos -- 17. ed. rev.. S3o Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2016. p. 1156. 9
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37. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o
Diretor Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacao do Conselho

de Administracao da APPA - CONSAD.

38. No que se refere ao valor de al¢ada, conforme consta da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a algada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, editou Deliberacao Normativa
n°. 003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢des: “... Art. 6° -A
competéncia para deliberar sobre a celebragdo de quaisquer negdcios juridicos,
incluindo aquisic&o, alienacdo ou oneracdo de ativos, a obtencdo de empréstimos e
financiamentos, a assuncao de obrigacdes em geral e a associacao com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV - Ao Conselho de Administragdo, quando o valor
envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso,
os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1%
(um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratacOes da Portos do Parand e que ndo havera mais necessidade de deliberagéo e
aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

39. No presente caso, considerando que o valor da contratacdo é de R18.000,00
(dezoito mil rands) - equivalente a RS 4.744,80 (quatro mil, setecentos e quarenta e quatro reais e oitenta

centavos), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAO

40. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratagao por inexigibilidade de licitagcdo, enquadrando o servigo a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notdria especializagdo”,

notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso II, alinea “f” da Lei n° 10
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13.303/2016), ndo sendo necessaria a aprovagdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da
contratagdo é de R18.000,00 (dezoito mil rands) - equivalente a R$ 4.744,80 (quatro mil, setecentos e

quarenta e quatro reais e oitenta centavos).

41. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovacao, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.
Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS

ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

LEANDRO BASTOS ANTUNES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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