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Processo n°® 1000000009

Assunto: CONTRATACAO DO CURSO “COMO ELABORAR O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E O TERMO DE
REFERENCIA PARA COMPRAS E SERVICOS”. ZENITE INFORMA(;AO E CONSULTORIA S/A.

Interessados: APPA/GTEC

Parecer Juridico n® 55/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;IT\O POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao de contratacao direta por inexigibilidade de instauragao
de certame licitatorio, para a contratacdo de 06 (seis) vagas para participacdo no Curso Pratico
Elaboracgdo de Pareceres Juridicos na Nova Lei de LicitagGes, ministrado pelo Grupo CLG Treinamento
Profissional Ltda, com carga horaria de 20 horas (16h horas ao vivo e 04h gravadas), nos dias 21/02 e

23/02.

2. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Cl 27/2024

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Contrato social e certiddes negativas

Justificativa de preco
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Aprovacao Diretor Presidente

Manifestacao COLIC

Manifestacdo CSUPR

3. E,emsintese, o relatdrio.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestagdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precauc¢do recomendada.
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7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressdes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os dérgados publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacgdo juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha cardter ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser

considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
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motivado e justificado, sob pena de responsabilizacao do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

14. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratacao de 06 (seis) vagas para

participacdo no Curso Pratico Elaboragdo de Pareceres Juridicos na Nova Lei de Licita¢gdes, ministrado 4
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pelo Grupo CLG Treinamento Profissional Ltda, com carga horaria de 20 horas (16h horas ao vivo e 04h

gravadas), nos dias 21/02 e 23/02.

16. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipdtese de:

(o)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

17. E oportuno registrar que quando se decide pela contratac3o por inexigibilidade
de licitacdo, que é uma excecdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade de
competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e servigos de que necessita o contratante. Logo,
adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente fundamentado, ja que se estaria

diante de uma exce¢do a um dos principios que regem as contratagdes publicas.

18. No caso em andlise, o que se pretende é a conducdo de colaboradores da APPA

para participacdo no Curso Pratico Elaboracdo de Pareceres Juridicos na Nova Lei de Licita¢des,
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conforme demais especificagbes e elementos contidos no termo de referéncia, amoldando-se a hipétese
legal descrita acima, eis que se trata de curso de capacitacao ministrado por instituicdo notoriamente

especializada.

19. Nesse viés, a formatagdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o conteldo, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo
dos professores, entre outros. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a
notdria especialidade da empresa que se pretende contratar, conforme se verifica do excerto retirado do

Termo de Referéncia:

O objetivo ao proporcionar a participagdo dos colaboradores no referido curso & viabilizar
a constante qualificagdo e aprimoramento dos servidores envolvidos nas contratagbes
realizadas por esta Empresa Publica, a fim de que os colaboradores participantes possam
atuar com seguranga e contribuir para a eficacia e manutengio das melhores praticas na

condugio dos processos de contratagio.

Além disso, ao oferecer a devida capacitagdo aos funcionarios tem-se melhorias de
produtividade, vez que a partir dos treinamentos os colaboradores adguirem habilidades

tedricas e técnicas imprescindiveis para sua atividade profissional.

Mao obstante, convém destacar que a escolha do Grupo CLG (Capacitagdo em Licitagbes
e Gestdo) decorre do fato de o mesmo ter sido criado e idealizado pela equipe do
(@jurisprudencia.tcu, a qual estd ha anos publicando contelidos especificos acerca de
Licitagbes, Contratos, Direito Financeiro, Estatais e Gestdo Publica em geral. O Grupo
objetiva agregar os maiores especialistas em Licitagdes e Contratos do pais, possibilitando
a oferta de cursos de capacitagio de exceléncia e de gualidade elevada tanto para

profissionais do setor privado, quanto para servidores publicos.

O Grupo CLG obtém reconhecimento de mercado sobre a qualidade e a confianga das
informagdes produzidas pelo mesmo. Ainda, considera-se que os temas abordados no
curso serdo de grande valia para os colaboradores da APPA, eis gque intimamente ligados

com a rotina laboral dos participantes.

Compete & Administragio prover programa de qualificagio aos seus servidores, cujas
atividades contemplem — além de outros aspectos — a formagao e atualizagdo necessarias
para seu desempenho funcional, sendo o curso, objeto deste Termo, direcionado aos
colaboradores que atuam diretamente com os conteldos tratados em aula.
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20. No mesmo sentido sdao as informagdes trazidas pela CLG Treinamento
Profissional Ltda em sua proposta comercial. Nela, a empresa expoe diversas vantagens do curso e

apresenta a qualificagdo do professor:

BRUNO VERZANI LIMA DE ALMEIDA

Procurador do Estado do RJ, Ex-Procurador do Municipio
de Campinas e Ex-Oficial do Quadro Técnico de Direito
da Marinha. Foi assessor juridico da Rede Mario Gatti de
Campinas, assessor juridico da SEEDUC-RJ, e
atualmente trabalha na Coordenadoria do Sistema
Juridico da PGE-RJ. Co-autor do livro “Nova Lei de
Licitagdes Anotada e Comparada™ e autor dos Ebooks
“Nova Lei de Licitagdes Esquematizada” e
“Jurisprudéncia do TCU por Temas”. Representante da
PGE-RJ no comité Executivo de regulamentagdo e
implementagdo da Nova Lei de Licitagdes no Estado do
Rio de Janeiro.

- Grupo no WhatsApp para atualizacdo permanente

- Treinamento atualizado de acordo com a Nova Lei de Licitagdes e com os atos
normativos pertinentes mais recentes;

- Analise dos aspectos técnicos e juridicos relacionados as contratagdes plblicas;
- Estudo de acorddos do TCU e casos concretos;
- Exposi¢io das cautelas necessarias para a aplicacio da nova lei;

- Possibilidade de networking e troca de informagdes e experiéncias com profissionais da
area;

- Professores especializados e com vasta experiéncia na matéria;

- Modulo com exercicios praticos, aliando teoria e pratica;

- Profissionalismo, pontualidade, compromisso pedagogico e corpo docente diferenciado.

21. Assim, diante das informacdes trazidas pelo protocolo, vé-se que se trata de
contratagdo que envolve certo grau de intelectualidade e especialidade em seu ndcleo, de tal sorte que

aintelectualidade é elemento subjetivo, ou seja, ndo ha como comparar o intelecto.

22. Ainda, a notdria especializacdo esta diretamente relacionada a relagdo de
confianca. Explica-se: o detentor de notdria especializagdo faz presumir a execugdo de um servico

satisfatorio, de qualidade inquestionavel, pois além de contar com renome, possui um conjunto de
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fatores e condigGes que proporciona ao contratante a confianca de que ele é o mais adequado para

prestar o servico.

23. Assim, pode-se concluir que a soma de informagdes sobre a eventual prestadora
de servicos, de vasta experiéncia, publicagdes, desempenhos anteriores, organizagao, equipe técnica,

dentre outros, é o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratagdo por inexigibilidade.

24. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contratagdo direta devera ser

instruido com a justificativa do prego praticado pelo fornecedor/executante.

25. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencgas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acérdio 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

26. Conforme se verifica da documentacao apresentada, o preco foi devidamente
justificado. Isso porque, ao analisar a proposta de pregos da CLG, constata-se que o valor por
participante é de RS 997,00. Tal valor equivale aquele cobrado pela empresa de todos os demais
participantes, conforme retira-se do site da organizadora®. Ademais, a contratada concedeu, para além
de 03 inscri¢des pagas, mais trés inscricdes de cortesia, totalizando 06 empregados beneficiados pelo

curso. Confira-se excerto da proposta comercial:

L https://grupoclg.com.br/curso-elaboracao-parecer-juridico-nova-lei-licitacoes/ 8
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CURSO: Valor por Valor para 6
aluno alunos

ELABORACAO DE PARECERES R$997.00 | RS 4.985,00

JURIDICOS NA NOVA LEI DE LICITACOES (quatro mil,
novecentos e

oitenta € cinco
reais)

IMPORTANTE: O pagamento podera ser realizado via nota de empenho e a cada 3
mnscrigdes o Orgdo tera direito a uma gratuita.

27. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

.2 APROVACAO PELO CONSAD. FORMALIZAGAO DE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESNECESSIDADE.

28. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da

contratacao.

29. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o
Diretor Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacdao do Conselho

de Administracdao da APPA - CONSAD.

30. No que se refere ao valor de al¢ada, conforme consta da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberagdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, editou Deliberacao Normativa
n° 003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribuicdes: “... Art. 6° -A
competéncia para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negdcios juridicos,
incluindo aquisicdo, alienacdo ou oneracdo de ativos, a obten¢do de empréstimos e 9
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financiamentos, a assuncao de obrigacdes em geral e a associacao com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV - Ao Conselho de Administragdo, quando o valor
envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso,
0s membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1%
(um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratacdes da Portos do Parand e que n3o havera mais necessidade de deliberagéo e
aprovacao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

31. No presente caso, considerando que o valor da contratagdo é de RS 4.985,00

(quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

32. Porfim, no que tange aelaboragdo de instrumento formal escrito (contrato), a Lei

n®13.303/2016 dispde no art. 73:

Areducdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de
pronta entrega e pagamento das quais nao resultem obrigacdes futuras por parte da
empresa publica ou da sociedade de economia mista.

33. De acordo com o artigo supra, considerando que se trata de participagdo em

curso com pronto pagamento e que da contratacao direta almejada nao resultarao obrigacoes futuras

entre a CLG e a APPA, pode ser dispensada a formalizagdo de instrumento contratual.

IV. CONCLUSAO

34. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratacao por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), ndo sendo necessaria a aprovacdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da

contratacdo é de RS 4.985,00 (quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais). 10
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35. Por fim, anote-se que caso a contratagdo se concretize, devem ser tomadas as

demais providéncias atinentes as contratacgdes diretas.

36. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovacdo pelo Diretor

Presidente.
Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

LEANDRO BASTOS ANTUNES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO
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