BOParana PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE
G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
1.1. Contratacdo de 05 (cinco) acessos da solucio ZENITE FACIL - ESTATAIS. A Zénite Fécil
utiliza dicionario de sindnimos especifico para contratagdo publica. Ele permite que
documentos sobre os mesmos assuntos, mas designados por palavras diferentes, sejam
localizados na base de dados, com mais de 6.555 documentos produzidos pela Zénite;
14.889 anotac0es as principais legislagdes sobre contratagdo publica. Lei Anotada 3.553
anotacOes a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021. Lei Anotada 115 modelos de editais,
contratos, termos de referéncia, atas de registro de precos etc. 305 manuais, cartilhas e
listas de verificagdo. 2.097 doutrinas de profissionais e estudiosos da matéria. 197
normas relacionadas a contratagao publica. 9.579 decisGes de tribunais de contas. 17.660

decisdes do Judiciario.

2, ORCAMENTO
2.1.0 valor para contratac3o de 05 (cinco) acessos da solucdo ZENITE FACIL - ESTATAIS é de

RS 13.760,00 (treze mil setecentos e sessenta reais), conforme proposta comercial anexa:

SOLUCOES PROPOSTAS
Qtde

ZENITE FACIL - ESTATAIS 13.760,00
R$ 13.760,00

3. JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.

3.1. E preciso conhecer e aplicar o regime juridico da contratac3o publica.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br/ Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana

COMUNICACAO INTERNA 5987/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 21/08/2024 16:48. Inserido ao documento
915.761 por: Rodrigo Lascosk Biscaia em: 21/08/2024 11:02. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6b9e33acd61c191b3c8c9a8a794f4a0d.




B3W%wa  PARANA ]

G OVERNDO ESTADDO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

3.2 A convivéncia entre os regimes antigo, da nova Lei de Licita¢cSes e da Lei das Estatais
tornou ainda mais desafiadora a atividade de interpretacao e aplicagdo dos regimes. A
ordem juridica que deve ser observada é complexa e repleta de leis, decretos, instru¢des
e outros atos que coexistem e que devem ser concomitantemente aplicados. A maioria
dos problemas enfrentados ndo tem solugdo expressa na lei, mas precisa ser construida
por meio da interpretagdo a articulagao desse completo regime.

3.3 E preciso conhecer as orientaces mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da
jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa area. O processo de
contratagdo publica é uma realidade em constante atualizacdo, e os problemas e as
davidas ndo se esgotam. Ao contrario, renovam-se. Ha grande variedade de objetos,
solucdes e servigos que diuturnamente sdo contratados, os quais envolvem, muitas
vezes, regramentos especificos.

3.4 O agente publico, além de garantir a eficiéncia da contratacdo, deve prevenir-se de
eventual responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia
de deveres e obrigagdes. Inclusive, sdo reiterados os acérddos do Tribunal de Contas da
Unido que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de
desconhecimento ou despreparo: Acérddo n®2.012/2022 Segunda Camara; Acérdao n°
2.459/2021 Plenario; Acorddo n° 2.028/2020 Plenario; Acérddo n° 9.294/2020;
Acordado n°®11.289/2021 Primeira Camara; Acordao n° 615/2020 Plenario; Acordao n°
10.830/2020.

3.5Asingularidade do servigo ndo pretende indicar a impossibilidade de ele ser realizado por
outras pessoas. Vale dizer, nao exprime necessariamente “exclusividade”, mas sim que,
em vista da necessidade da Administragdo, ndo sdo passiveis de definicdo e comparagdo
por critérios objetivos de julgamento.

3.6 Se a solugdo pretendida depende da experiéncia, da formagao, do conhecimento, da
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expertise, do know how, da criatividade e da imaginacao daquele que a realiza e a
existéncia de todos esses atributos ndao pode ser conferida a partir da fixacdo de um
parametro minimo, ao menos ndo de modo objetivo, entdo, restard afastada a
possibilidade de deflagrar um procedimento competitivo.

3.7 Em outros termos, sera inviavel a competicdo, em razdo da singularidade da demanda.
Por isso, de extrema importancia, ja no descritivo da necessidade e no relato quanto a
contratag¢do necessaria, descrever tal aspecto, ou seja, pontuar que o resultado esperado
depende, essencialmente, de uma entrega que é personalissima de seu executor, o que
denota, frise-se, a singularidade da demanda.

3.8 Einteressante observar que, a despeito da auséncia da express3o “singular” no art. 30, inc.
I, daLein®13.303/2016, por exemplo, ao julgar contrata¢des firmadas com amparo nesse
dispositivo, o TCU entendeu necessario demonstrar a singularidade envolvida (vide os
Acdrdaos n®2.761/2020 - Plenario e n®7.983/2021 - Segunda Camara). Logo, essa mesma
tendéncia deve ser adotada relativamente ao art. 74, inc. lll, da Lei n°® 14.133/2021, que
igualmente ndo reproduziu a expressao “singular”.

3.9 E, como dito anteriormente, ainda que exista uma pluralidade de potenciais prestadores
do servico, na medida em que as entregas pertinentes sejam marcadas por tragos
pessoais de seus executores, a exemplo de know how, criatividade, expertise, entre
outros, sendo tais atributos essenciais a seguranca e a confianca na entrega a ser
realizada, entdo ndo havera como definir critérios objetivos de comparacao e julgamento
entre propostas.

3.10 Ou seja, ademanda é singular e, nesse sentido, o fundamento juridico tecnicamente mais
adequado para a contratacgdo direta ¢ a inexigibilidade de licitacdo (art. 25, caput, da Lei
n® 8.666/1993/art. 74, caput da Lei n® 14.133/2021/art. 30, caput da Lei n® 13.303/16). E a

depender da complexidade, do grau de especializagdo, inclusive pode ser necessario
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contar com notdrio especialista no segmento, reduzindo ao maximo os riscos envolvidos
na execugao do ajuste (art. 25, inc. Il, da Lei n°® 8.666/1993/art. 74, inc. lll, da Lei n°
14.133/2021/art. 30, inc. Il, da Lei n°® 13.303/2016).

3.11 Em geral, capacitagOes juridicas passam pela contratagdo de notdrios especialistas. Por
isso, a motivagdo em torno do fundamento juridico tecnicamente mais apropriado deve
passar pelos seguintes elementos: (i) caracterizacdo do servico como técnico-
profissional especializado/predominantemente intelectual; (ii) singularidade da
demanda; e (iii) comprovacdo quanto a notdria especializagdo do particular a ser
contratado.

3.12 A Zénite é uma empresa notoriamente especializada. Com mais de 30 anos no mercado,
atua para centenas de 6rgdos e entidades em todo o pais, tendo se consolidado como
referéncia de qualidade e suporte para a Administragdo. O mercado assim a reconhece.

3.13 A Zénite inspira a confianca necessaria para minimizar o risco envolvido na contratacao,
isto é, sua notdria especializagdo e reconhecimento proporcionam ao contratante a
confianca de que o seu servico/produto é o mais adequado para solucionar a
necessidade da Administragdo. Alguns nimeros* referenciam a experiéncia e a notodria

especializagao da Zénite:

Zénite Facil - Contratacdo Publica, Estatais e Sistema S

Na atualidade, temos acesso a um grande volume de informagdo, mas nem sempre a
busca por respostas é eficiente. Pensando nisso, a Zénite desenvolveu o Zénite Facil,
que disponibiliza de modo diferenciado todo o nosso acervo sobre contratagcdo
publica, que contempla informacgdes sobre a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021,

Lei n°® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 (pregdo eletronico),

1 Nimeros atualizados em janeiro/2023.
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Decreto n° 3.555/2000 (pregdo presencial), Lei n° 12.462/2011 (RDC), Lei n°
13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais), bem como sobre contratacdes do
Sistema S. A solucdo conta com:

+ 6.227 documentos produzidos pela Zénite, incluindo Perguntas e Respostas e
Orientagdo Pratica, que sdo os documentos com um maior nimero de acessos;

+ Mais de 3.020 anotacgdes realizadas na Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021;

+ Mais de 14.034 anotagdes realizadas na Lei n° 8.666/1993, na Lei n® 10.520/2002, no
Decretos n° 10.024/2019 e 3.555/2000, separadas nas categorias Legislacdo,
Doutrina, Tribunais de Contas e Jurisprudéncia;

+ 89 modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de pregos
etc;

+ 219 manuais, cartilhas e listas de verificacao;

«2.011 doutrinas de profissionais e estudiosos da matéria;

+ 223 normas relacionadas a contratagdo publica;

+9.313 decisoes de tribunais de contas;

+ 16.285 decisdes do Judiciario.

4, DO PRAZO DE EXECUQﬂO
4.1. 0 prazo do contrato sera de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura;
4.2 A contratada devera dar inicio a execucdo do contrato no primeiro dia Util seguinte ao da

assinatura do Contrato.

5. OBRIGA(;GES DA CONTRATANTE
5.1. Disponibilizar todos os meios necessarios para a prestagdo dos servicos;
5.2 Fiscalizar e acompanha toda a execucao dos servigos, por meio de um servidor
especialmente designado para isso que anotara em registro proprio todas as ocorréncias

relacionadas ao mesmo;
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5.3 Efetuar o pagamento no prazo e na forma estipulada no contrato;

5.4 Informar a contratada sempre que notar falhas no sistema de execugdo dos servigos
contratados;

5.5 Aplicar a contratada as san¢des cabiveis;

5.6 Prestar informacoes e esclarecimento referentes ao objeto Contrato que venham a ser
solicitados pela Contratada;

5.7 Publicar os extratos do Contrato de seus aditivos, se houver, no Diario Oficial do Estado.

6. OBRIGAQGES DA CONTRATADA

6.1. Arcar com todos os custos que incidam, direta ou indiretamente, sobre os itens ofertados
na contratagao;

6.2 Executar os servicos contratados, nos termos dos requisitos exigidos, com o maximo de
qualidade, bem como realiza-lo por meio de profissionais qualificados;

6.3 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao verificados quando da
licitagao;

6.4 Comunicar a Contratante, por escrito, qualquer anormalidade na prestagdo de servicos e
prestar esclarecimentos necessarios;

6.5 Prestar informacdes/esclarecimentos solicitados pela APPA, bem como atender suas
reclamagdes inerentes a prestacdo dos servicos principalmente quanto a qualidade,
providenciando a imediata correcdo das deficiéncias, falhas ou irregularidades
constatadas pela Diretoria;

6.6 Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da Contratante para
acompanhamento da execucao do Contrato. A existéncia da fiscalizacao de modo algum

diminui ou atenua a responsabilidade da Contratada pela execucao de qualquer servico;
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6.7 Indicar, formalmente, preposto quando da assinatura do contrato, aceito pela APPA, para
representar a Contratada, sempre que for necessario, o qual tenha capacidade gerencial
para tratar de todos os assuntos definidos no futuro contrato;

6.8 Apresentar as Notas Fiscais/Faturas correspondentes a prestacdo dos servicos objeto
deste contrato no protocolo APPA, enderecado aos fiscais do contrato;

6.9 Disponibilizar servico de apoio ao cliente, através de telefone e internet, dentro do horario
comercial, de segunda a sexta-feira, das 08h30 as 12h, e 13h30 as 18h, exceto feriados;

6.10 Guardar sigilo com relagdo as informacdes obtidas pela contratante.

6.11 A contratada cabe assumir responsabilidade:

6.11.1 Em relagdo a seus empregados, que ndo manterdo qualquer vinculo empregaticio com
a Contratante, todas as despesas decorrentes da execug¢ao do contrato e outras
correlatadas, tais como salarios, seguros de acidentes, tributos, inclusive encargos
previdenciarios e obrigacGes sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor,
indenizagoes, vale-refeicdo, vales-transportes e outras que porventura venham a ser
citadas e exigidas pelo Poder Publico;

6.11.2 Todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal relacionada a
execucao do contrato, originariamente ou vinculada por prevencdo, conexdao ou
continéncia;

6.11.3 Encargos fiscais e comerciais resultantes da contratacao;

6.11.4 Pelos danos causados diretamente a Administracdo ou ainda terceiros, durante a
execu¢do, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento feito pela Contratante;

6.11.5 A inadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos estabelecidos no item
anterior, ndo transfere a responsabilidade por seu pagamento a Contratante, nem pode

onerar o objeto do contrato;
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6.12 S3o expressamente vedadas a Contratante:

6.12.1 A contratacao de servidores pertencente ao quadro de pessoal da Contratante durante
avigéncia do contrato;

6.12.2 Aveiculagdo de publicidade acerca da prestagdo de servicos, a ndo ser que haja prévia
e expressa autorizacao do Contratante;

6.12.3 A subcontratagdo total ou parcial de outra empresa do objeto de contrato.

7. FORMA DE PAGAMENTO

7.1.0 pagamento sera efetuado em parcela Unica, no valor de R$ 13.760,00 (treze mil
setecentos e sessenta reais), em nome de ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A,
86.781.069/0001-15 - Inscricdo Estadual: 1019805618, em uma das contas bancarias

abaixo indicadas (constantes na proposta):

Dados Bancarios:

BANCO DO BRASIL: Agéncia: 3041-4 | Conta Corrente: 84229-X

CAIXA ECONOMICA FEDERAL: Agéncia: 1525-3 | Conta Corrente: 1566-2
SANTANDER: Agéncia: 3837- | Conta Corrente: 13001725-8

BANCO ITAU: Agéncia: 3833- | Conta Corrente: 63040-7

BRADESCO: Agéncia: 5723- | Conta Corrente: 0766622-5

8. DA FISCALIZA(;AO DO CONTRATO
8.1. Durante a vigéncia do contrato a execugdo do objeto é acompanhada e fiscalizada por

servidor Contratante.
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8.2 O fiscal do contrato tera entre outras, as seguintes atribuicdes: fiscalizar a execu¢do do
contrato quanto a qualidade desejada; comunicar a Contratada o descumprimento do
contrato e indicar os procedimentos necessarios ao seu correto cumprimento; solicitar a
aplicagdo de san¢des pelo descumprimento de clausula contratual; fornecer atestados
de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as obriga¢Ges contratuais
atestar as notas fiscais para efeito de pagamento; solicitar a Contratada e ao seu

preposto todas as providéncias necessarias a boa execugdo contratual.

9. REQUISITOS DE HABILITAQKO
9.1. Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e financeira sdo descritos no Edital e tem
critério estatico, previsto no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, sendo a documentagao

pertinente anexada ao presente Termo de Referéncia

10. SAN(,'6ES ADMINISTRATIVAS
10.1 Previstas na legislacao, especificamente na Lei n® 13.303/16, e no Regulamento Interno

de LicitagGes e Contratos da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA.

11. ALTERAQf\O SUBJETIVA
11.1. Sera admissivel a continuidade do contrato administrativo quando houver fusdo, cisdo
ou incorporagdo da contratada com outra pessoa juridica, desde que:
11.2. Sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos
na contratagao;
11.3. Sejam mantidas as demais clausulas e condigGes do contrato;

11.4. Ndo haja prejuizo a execuc¢do do objeto pactuado;
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11.5. Haja anuéncia expressa da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA
a sua continuidade.
11.6. A alteragdo subjetiva a que se refere este item devera ser feita por termo aditivo ao

contrato.

12, CLASSIFICAGCAO DOS BENS E SERVICOS COMUNS

12.1 Trata-se de prestagdo de servigo comum.

13. SUSTENTABILIDADE

13.1. A empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na

10

execucdao dos servicos, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 01 de
19/01/2010/SLTI/MPOG.
13.2. Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental.
13.3. ACONTRATADA devera assumir as responsabilidades e tomar medidas cabiveis para a
corre¢do dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra qualquer passivo ambiental,

em decorréncia da execug¢do de suas atividades.

14. CONTROLE DA EXECUQﬁO
14.1. A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA ira designar grupo de
fiscais, os quais ficardo responsaveis pela fiscalizagdo do Contrato, nos aspectos legais e
técnicos, objetivando o ndo prejuizo a APPA e seus colaboradores, em todos os aspectos
pertinentes ao objeto deste Termo de Referéncia. Na hipdtese de dispensa de reducado a
termo escrito de Contrato, os participantes do curso colocam-se como responsaveis

pelos atos da contratacado que lhes couber.
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ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

15. MATRIZ DE RISCOS
15.1. Considerando as peculiaridades do objeto e tendo em vista a
irrelevancia/inexisténcia de riscos da contratacao pretendida, fica dispensada a

elaboracdo da matriz de riscos

RODRIGO LASCOSK BISCAIA

RODRIGO DI PIERO MENDES
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