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Processo SAP n° 1000000011

Assunto: Programa de “Liderazgo Femenino para el Sector Maritimo-Portuario, LIFE” idealizado pela PR
Ports, a ser realizado nos dias 05 a 08 de marco de 2024 no Panama

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n° 58/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;IT\O POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo da Presidéncia para participagdo no Programa de
“Liderazgo Femenino para el Sector Maritimo-Portuario, LIFE” idealizado pela PR Ports, a ser realizado
nos dias 05 a 08 de marg¢o de 2024 no Panama, para o qual foi indicada a Gerente de Gestdo de Pessoas,

Sra. Melissa de Paula, para representar a Portos do Parana.

2. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Cl n° 003/2024 da DPR

Cl11185/2024 da CDESP

Termo de Referéncia

Proposta Comercial, Contetido e Agenda

Documentos da contratada
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Aprovacao do Diretor da DAF

Manifestacao COLIC

Manifestacdo CSUPR

3. E,emsintese, o relatdrio.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar

possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
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assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaugao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacGes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expresses manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuagao juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno

Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser 3
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considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reandlise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

14. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitacoes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitacdo da Presidéncia para
participacdo da Sra. Melissa de Paula, Gerente de Gestao de Pessoas, em evento oferecido pela PR Ports,
com a tematica: Lideranga Feminina no Setor Maritimo/Portuério, a ser realizado no periodo de 05 a 08

de margo de 2024 no Panama, conforme informag&es contidas no Termo de Referéncia.

16. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-..)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

17. E oportuno registrar que quando se decide pela contratac3o por inexigibilidade
de licitacdo, que é uma excecdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade de
competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e servigos de que necessita o contratante. Logo,
adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente fundamentado, ja que se estaria

diante de uma excecdo a um dos principios que regem as contratagdes publicas.
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18. No caso em andlise, o que se pretende, conforme exposto na manifestagdo da
CDESP, é possibilitar um ambiente de aprendizagem de elevado padrdo académico e desenvolvimento
de competéncias de negociacdo, comunicacado e lideranga, aprimorando competéncias relacionadas a

aspectos técnicos e comportamentais.

19. Nesse viés, a formatagdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo
dos professores, entre outros. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a

notoria especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se:

4.3.Este programa é especialmente direcionado a mulheres latino-americanas que

ocupam cargos de média e alta geréncia em empresas e instituicdes do setor
maritimo-portudrio, visando proporcionar um ambiente de aprendizagem de
elevado padrao académico e desenvolvimento de competéncias de negociacao,
comunicacio e liderancga;

4.4. A programacao abrange diversos eventos, incluindo um encontro estratégicos com
gestores e autoridades, visita ao Canal do Panamad, além de valiosas oportunidades
de networking, promovendo relagdes institucionais, comerciais e eventuais
colaboracoes;

4.5. Nesse sentido, o programa representa uma oportunidade para destacar e valorizar
as iniciativas da Portos do Parand, especialmente no que diz respeito ao
comprometimento em reduzir a disparidade de género no setor portudrio,
alinhando-se de maneira contundente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0DS) e reforcando a responsabilidade social desta empresa publica
perante a sociedade;

4.6.0utro ponto importante é a crescente necessidade de fomentarmos a cultura de
desenvolvimento continuo na empresa, bem como direcionarmos nossas acées ao
atingimento dos objetivos estratégicos relacionados as pessoas: Fomentar o
desenvolvimento de aptidoes e competéncias, gerar valor ao intelecto humano e

promover acesso a alta qualificacao.
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20. Assim, diante das informacdes trazidas pelo protocolo, vé-se que se trata de
contratagdo que envolve certo grau de intelectualidade e especialidade em seu ndcleo, de tal sorte que

aintelectualidade é elemento subjetivo, ou seja, ndo ha como comparar o intelecto.

21. Ainda, a notdria especializacdo esta diretamente relacionada a relagdo de
confianga. Explica-se: o detentor de notéria especializagdo faz presumir a execu¢do de um servigo
satisfatorio, de qualidade inquestionavel, pois além de contar com renome, possui um conjunto de
fatores e condi¢Ges que proporciona ao contratante a confianca de que ele é o mais adequado para

prestar o servigo.

22. Quanto a notdria especializagdo da instituicdo que esta ofertando o curso, o

Termo de Referéncia apresenta informagdes relevantes:

12.2. A PR Ports (Entidade que executard o curso) tem mais de 10 anos de experiéncia
neste mercado, e conecta estrategicamente lideres e especialistas, transformando
negocios na Ameérica Latina;

12.3. A entidade oferece programas de treinamento especializados e personalizados
para a industria logistica e portudria que ajudam a capacitar e desenvolver

competéncias que mantém a vantagem competitiva em um mercado.

23. Assim, pode-se concluir que a soma de informacoes sobre a eventual prestadora
de servicos, de vasta experiéncia, publicagdes, desempenhos anteriores, organizacdo, equipe técnica,

dentre outros, é o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratagao por inexigibilidade.

24. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contratagdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

25. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagao (art.
26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo 7
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do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.
(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

26. Conforme se verifica da documentagao apresentada, o pre¢o foi devidamente
justificado. Isso porque, em consulta ao site da organizadora’, certifica-se que o valor a ser pago pela
APPA - USS$ 3.000,00 (trés mil dolares) em parcela Unica - é idéntico ao anunciado para o publico em

geral:

PATROCINAR

LIFE es una gran oportunidad para las empresas del sector que quieran poner en
valor sus acciones y mostrar su compromiso con la disminucién de la brecha de
género, asi como cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
afianzar sus politicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

Incluye beca de participacién® para 1 (una) representante de empresa,
organismo privado o publico o institucién, que actualmente ocupe mandos
medios y gerenciales.

Otorga al patrocinador visibilidad de ma en todas las piezas de
comunicacién, pagina web, material promocional, gacetillas de prensa, redes
sociales y logo en el Webinar #ELLAS , que sera transmitido desde
Panama via streaming y al que tendran acceso quienes trabajen en esta
industria y que no hayan podido participar presencialmente de LIFE.

Contribuye significativamente a los objetivos y politicas de |

1l que ya esté desarrollando la empresa o institucién pauocmadora

Proporciona miltiples oportunidades de nuev =q , @ partir del
intercambio y los contactos que se generen durante el programa.

USD 3.000 (tres mil délares estadounidenses)

* Costos de traslados y alojamiento no induidos.

27. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

L https://www.prports.com/life/patrocinar 8
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.2 APROVAGCAO PELO CONSAD. FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESNECESSIDADE.

28. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da

contratacao.

29. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o
Diretor Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacao do Conselho

de Administracao da APPA - CONSAD.

30. No que se refere ao valor de al¢ada, conforme consta da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a algada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, editou Deliberagao Normativa
n°. 003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribuicdes: “... Art. 6° -A
competéncia para deliberar sobre a celebragdo de quaisquer negdcios juridicos,
incluindo aquisicdo, alienagdo ou oneracdo de ativos, a obtencdo de empréstimos e
financiamentos, a assuncao de obrigacdes em geral e a associa¢ao com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV - Ao Conselho de Administracéo, quando o valor
envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso,
os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1%
(um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratac¢des da Portos do Parana e que ndo havera mais necessidade de deliberagdo e
aprovacao de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

31. No presente caso, considerando que o valor da contratagdo é de USS$ 3.000,00

(trés mil ddlares), ndo é necessaria a aprovagdo pelo CONSAD.

32. Porfim, no que tange a elaboragdo de instrumento formal escrito (contrato), a Lei

n°® 13.303/2016 dispde no art. 73:
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Areducdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de
pronta entrega e pagamento das quais ndo resultem obrigacGes futuras por parte da
empresa pUblica ou da sociedade de economia mista.
33. De acordo com o artigo supra, considerando que se trata de participagdo em
curso com pronto pagamento e que da contratacao direta almejada nao resultardo obrigagdes futuras

entre a PR Ports e a APPA, pode ser dispensada a formalizagao de instrumento contratual.

IV. CONCLUSAO

34. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratagao por inexigibilidade de licitacdo, enquadrando o servigo a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notdria especializagdo”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso II, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), ndo sendo necessaria a aprovagdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da

contratacgdo é de US$ 3.000,00 (trés mil dolares).

35. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprova¢do, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

LEANDRO BASTOS ANTUNES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO
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