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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
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SAP n° 1000000080

Assunto: Patrocinio. “Programa na Mao Certa” de iniciativa da Childhood Brasil.
Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n°228/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PATROCINIO. ART. 27, 28 E 30 DA LEI N° 13.303/2016. ART. 339,
340, 343 E 344 DO RILC/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DESDE
QYE ATENDIDAS AS RECOMENDAGOES.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Oprotocolosob analise, iniciado pela Geréncia de Desenvolvimento Empresarial,
trata da intencao de patrocinar o programa “Na Mao Certa”, de iniciativa da Childhood Brasil (Instituto
WCF-Brasil ligado ao World Childhood Foundation), que tem por missdao estimular, promover e
desenvolver ambientes de apoio e solugdes para prevenir e enfrentar o abuso e a exploragao sexual, bem

como a violéncia contra criangas e adolescentes.

2. Ovaloranual proposto é de RS 25.299,00 (vinte e cinco mil, duzentos e noventa e

nove reais) como Apoiador nivel I.

3. O protocolo veio a esta DJU, instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

Cl da GEMP/DDE

Termo de Referéncia

Plano de Trabalho

Documentos de regularidade

Aprovagao TR e autorizacdo fase interna DPR
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Manifestacao COLIC

Manifestacdo CSUPR

Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria

Minuta de contrato

4. Até o presente momento, estes sdo os documentos apensados ao processo que
serdo utilizados para assistir a Administragao no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da contratagao.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da

manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
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administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nado a

precaugao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observac&es sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressOes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

11. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientagGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e

complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos. 3
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Especificamente quanto a relagdo entre a atuagdo juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
14. Cabe registrar que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

15. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DO CONTRATO DE PATROCINIO.
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16. De inicio, deve-se recordar que os contratos de patrocinio envolvem o
oferecimento pelo patrocinador de uma contribuigdo (geralmente em pectnia) destinada a subsidiar
uma acdo de interesse do sujeito patrocinado mediante fixacdo de contraprestacdo que, usualmente, é

vinculada a divulgagdo da agdo e da marca do patrocinador.

17. Quanto a possibilidade de firmar contratos de patrocinio, a Lei 13.303/2016 é

expressa sobre o tema:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de
realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional
expressa no instrumento de autorizagdo legal para a sua criagdo.

(o)

§ 3° Aempresa pUblica e a sociedade de economia mista poder&o celebrar convénio ou
contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogao de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagado tecnoldgica, desde
que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no
que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrim6nio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a
implementacdo de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

(-.r)

§2° 0 convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de
que trata o § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitagdo e contratos
desta Lei.

18. ORILC replica a norma nos seguintes termos:

Art. 334 Os contratos de patrocinio poderdo ser celebrados com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas para promogdo de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento da marca da APPA e/ou da relacdo Porto-Cidade
observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos deste RILC e demais
disposicOes sobre a matéria previstas em normas internas.
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Art. 335 O contrato de patrocinio, entre outros objetivos, destina-se a:

| - ampliar a visibilidade institucional e fortalecer a imagem da APPA e dos Portos de
Paranagua e Antonina;

Il - contribuir com o desenvolvimento do segmento portuario e logistico, bem como de
atividades a ele relacionadas;

Il - posicionar a APPA como apoiadora da preservacéo e do incentivo a memoria e
cultura locais, aos esportes, a educacdo e as questbes sociais e ambientais relevantes
que afetam o entorno e as respectivas comunidades; e,

IV - contribuir para a agdo institucional da Autoridade Portuaria no relacionamento com
entes publicos e privados, visando a consecucdo de seus objetivos e metas, bem como
a agregacdo de valor a marca da APPA frente aos respectivos publicos de interesse e a
comunidade em geral.

19. Considerando o disposto no §2° do art. 28 da Lei 13.303/2016, a regra aplicavel
seria a realizagdo de licitagdo prévia. Porém, a licitagcdo pressupde a viabilidade de competicdo - em
razdo da existéncia de diversos interessados - e a possibilidade de estabelecimento de critérios objetivos

de julgamento - o que nem sempre se verifica nos casos de contratos de patrocinio.

20. Nas circunstancias em que hainviabilidade de instauragdo de certame licitatério
por inviabilidade de competicdo, a Lei n°® 13.303/2016 trouxe a possibilidade de contratacao direta por

inexigibilidade de licitacdo.

21. Acercadainexigibilidade o RILC da APPA dispde nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstincia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitagdo. As situacBes que ensejam a inexigibilidade de licitacio ndo estdo
todas expressamente pravistas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitacBo quando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicio.

22, Assim, quando a formagdo do contrato de patrocinio tem como plano de fundo
uma estratégia que vincula a marca do patrocinador a um projeto com caracteristicas singulares (area

de atuacdo, idoneidade do projeto e das pessoas nele envolvidas, visibilidade, dentre outras), é possivel 6
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que se torne invidvel a instituicdo de critérios objetivos de julgamento para diferenciar um projeto de

outro, o que justificaria a contratacao por inexigibilidade.

23. Sob esse olhar, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado
no sentido de que a contratacdo de patrocinio é incompativel com o certame licitatério, conforme se

constata do Acorddo n° 1423/2004:

Ajurisprudéncia desta Casa ndo tem como irrelevante a distingao entre os montantes gastos
com publicidade e propaganda daqueles atribuidos a promog¢do. Reproduzo, a propdsito,
trecho do voto do Ministro Adhemar Ghisi proferido no ambito do TC 000.925/97-7, que assim
aborda a questdo: ‘7. E despiciendo comentar da inadequacdo de ser realizado
procedimento licitatério quando adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma
entidade ou evento. A decisdo de patrocinar é personalissima, adotada exatamente em
funcdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcancado pela respectiva entidade ou
evento, trazendo uma maior veiculagao do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada
ainviabilidade de competicdo que conduz a inexigibilidade prevista no “caput” do art. 25 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos...Na mesma linha, seguiu o Ministro Humberto Souto, ao
relatar o TC 001.786/1998-9, nos seguintes termos:”14. Com relagdo aos contratos de
patrocinio, esses, face as suas caracteristicas peculiares, podem ser celebrados sem a
necessidade de um procedimento licitatorio prévio. Tais contratos podem ser ajustados
diretamente, com base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, que estabelece a inexigibilidade de
licitacao quando constatada a inviabilidade de competicao, ou entdo com base no inciso lll,
do mesmo artigo, quando o patrocinio envolver a contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico. 15. E o que ocorre, por exemplo, no patrocinio de uma equipe esportiva, ou
de um evento cultural. Nesses casos, ndo existe possibilidade de fixacdo de critérios objetivos
de selecdao, motivo pelo qual a Lei atribuiu ao Administrador a prerrogativa de escolher,
justificadamente, aquele que melhor possa atender aos interesses da Administracao.

24, Idéntico é o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a

desnecessidade de licitacdo para formalizagdo de contrato de patrocinio:

Recursos Extraordindrios. Constitucional e Administrativo. Alegacdo de contrariedade aos
arts. 5°, inc. I, 37, caput, e inc. XXI, e 93, inc. IX, da Constituicdo da RepUblica. Realizagdo de
evento esportivo por entidade privada com multiplo patrocinio: Descaracterizacdo do
patrocinio como contratagdo administrativa sujeita a licitagdo. A participacdo de municipio
como um dos patrocinadores de evento esportivo de repercussao internacional nao
caracteriza a presenca do ente publico como contratante de ajuste administrativo sujeito a
prévia licitacdo. Auséncia de dever do patrocinador publico de fazer licitagdo para
condicionar o evento esportivo: objeto ndo estatal; Inocorréncia de pacto administrativo 7
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para prestar servicos ou adquirir bens. Acérddo recorrido contrario a Constituicdo. Recursos
Extraordinarios interpostos contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
providos. Recurso Extraordinario contra acérddo do Superior Tribunal de Justica julgado
prejudicado por perda de objeto”. (STF, Rel. Min. Carmen Lucia, RE n° 574636/SP, 1° T,
julgado em 16.08.2011).

25. Namesma linha, oportuno mencionar a decisao do Tribunal de Contas da Unido,

registrada no Acord&o 855/1997 - Plenario :

7. E despiciendo comentar da inadequacéo de ser realizado procedimento licitatério quando
adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A decisdo de
patrocinar é personalissima, adotada exatamente em funcdo da expectativa de sucesso que
possa vir a ser alcancado pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagao
do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competicao que
conduz ainexigibilidade prevista no “caput” do art. 25 do Estatuto das Licitagdes e Contratos.

26. Diante do que foi até aqui exposto, é pacifico, portanto, que os contratos de

patrocinio, cumpridos os requisitos, podem ser firmados sem a necessidade de instauragdo de licitagdo.

27. Nessalinha, a APPA, para atenuar os impactos causados pela atividade portuaria,
e, consequentemente, minimizar os conflitos entre porto e municipio, realiza politicas e projetos em prol
da populagdo e do meio ambiente nas localidades em que o complexo portuario esta inserido. A ideia é
realizar iniciativas em busca da construgdo de uma relagdo harmoniosa com o municipio, 0 meio

ambiente e a populagado.

28. Nesse sentido, a area demandante expds a relevancia do Programa, bem como
apresentou os argumentos necessarios a comprovacdo de singularidade deste patrocinio e, em

consequéncia, a inviabilidade de competicao:
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2.1 A pretendida contratacio considera a importincia de posicionar a APPA como
apoiadora da preservacio e do incentive & memoria e cultura locais, aos esportes, a
educacio e 8s questdes sociais e ambientais relevantes que afetam o entomo e as

respectivas comunidades;

2.2 O interesse da APPA neste programa decorre do fato de que este programa &
mundialmente reconhecido: no Brasil pelas diversas acgdes desenvolvidas em todo o
territdrio nacional: atuando ha 17 anos no Brasil, busca ampliar parcerias estratégicas com

o setor piiblico, entidades nio governamentais e empresas privadas:

2.3 O Programa Na Mio Certa sensibiliza ¢ mobiliza pessoas, empresas, governos e
organizagies da sociedade civil, com o objetive de formar um circulo de protegio para a
prevencio e o enfrentamento da exploracio sexual contra criancas e adolescentes

(ESCA), em todo o Pais. promovendo e desenvolvendo ambientes de apoio e solucdes

para prevenir e enfrentar o abuso e a exploragio sexual, bem como a violéncia contra

criancas e adolescentes;

2.4 Em dezembro de 2023, a Prefeitura de Paranagua através da Secretaria de Assisténcia
Social em parceria com a Portos do Parand, Childhood Brasil, Cattalini, Policia Civil
através do Nicleo de Protegiio 4 Crianca e ao Adolescente (Nucria), promoveu um
encontro no auditério do Palacio Taguaré, com a finalidade de chamar a atencdo de outras
empresas e terminais que operam em nosso complexo portuario para a importineia do

combate ao abuso e i exploracio sexual de criancas e adolescentes;

2.5 A Portos do Parand, que nos dltimos anos vem aumentando a movimentacio de
cargas, devido a eficiéncia nacionalmente reconhecida; quatro vezes a melhor gestio
portudria, aumentou da mesma forma a circulagio de pessoas, tripulantes e
caminhoneiros, desde a entrada da cidade até o entomo do complexo portudrio, vé a
necessidade e importancia de aderir a este programa como apoiador, contribuindo para
agdes voltadas ao cuidade e enfrentamento da exploracio sexual contra criancas e

adolescentes e pessoas que estejam em situacio de vulnerabilidade;

2.6 Sendo assim, apoiar este programa, dard uma importante contribuicio na busca para
atingir os objetivos do planegjamento estratégico, como melhorar a relagio porto cidade

incorporando iniciativas ESG.
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29. Ademais, a credibilidade da instituicdo é notdria. Com mais de 20 anos de
atuacao, a Childhood Brasil faz parte da World Childhood Foundation, instituicdo que conta ainda com
escritorios na Suécia, na Alemanha e nos Estados Unidos. A organizagao é certificada como Organizagao

da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).t

30. Em complemento, do site oficial da instituicao? retiram-se informagdes
relevantes sobre o Programa, que tem como objetivo promover uma ampla unido de esfor¢os para
acabar com a exploragdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias brasileiras. A principal
estratégia do programa é sensibilizar os caminhoneiros para atuar como agentes de protecdo dos

direitos de criangas e adolescentes, com foco no enfrentamento da exploracao sexual:

O Programa Na Mao Certa esta fundamentado no Pacto Empresarial contra a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes nas Rodovias Brasileiras, proposto pela Childhood Brasil em parceria com o
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e apoio da Organizacao Internacional do
Trabalho. O objetivo do pacto é orientar empresas e entidades empresariais sobre o problema da
exploracao sexual de criancas e adolescentes.

31. Releva consignar as informagdes expostas no site quanto a importancia de
grandes empreendimentos apoiarem este tipo de agdo, considerando as implicacdes negativas que

determinados tipos de negdcio podem gerar:

L https://www.childhood.org.br/quem-somos/#linha-do-tempo

2 https://www.childhood.org.br/como-protegemos/programa-grandes-empreendimentos/ 10
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Grandes empreendimentos sao importantes para o desenvolvimento local e nacional, mas geram
impacto significativo nas populacdes do entorno, e criancas e adolescentes sdo ainda mais vulneraveis
a esses impactos.

Mas por que isso acontece? Por caracteristicas que sdo proprias dos grandes empreendimentos.

» Migracdo massiva de trabalhadores para a regido, trazendo muitas vezes homens sem vinculos
com a comunidade local.

+ Trabalhadores sem oportunidade de lazer, colocados em estruturas de alojamentos com pouco
{ou nenhum) acesso ao convivio familiar.

» Deslocamento de familias, frequentemente colocando-as em uma nova localidade na qual
descanhecem a comunidade e seus moradores, o que também impactara na evasio escolar.

*  Empreendimentos em territarios distantes de grandes centros ou na periferia de cidades maiores,
que ja sdo mais vulneraveis devido a fatores econdmicos e sociais, tém situaciao agravada.

32. Partindo deste cenario, tem-se que o pretendido patrocinio estd em consonancia
com os esfor¢os promovidos por esta Administracdo em beneficio de parcela vulneravel da sociedade,

composta por criangas e adolescentes, por meio da atuagado especifica junto aos caminhoneiros.

33. Adicione-se o alinhamento do Programa com os principios de Direitos Humanos
e Empresas (ONU), os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU) e a Agenda ESG® - todos com

pontos de interseccdo com a missao, visao e valores da Portos do Parana:

3 Extraido do site oficial https://namaocerta.org.br/os-direitos-humanos-nas-

empresas/#:~:text=0%20Programa%20Na%20M%C3%A30%20Certa,0NU)%20e%20a%20Agenda%20ESG. 11
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A Responsabilidade Social Empresarial tem um papel fundamental e transformador. Uma empresa
socialmente responsavel reconhece os impactos do seu negocio no meio ambiente e na vida das pessoas e
toma medidas de prevencdo e mitigacao de riscos. Atuar com responsabilidade social é ir além do parametro
minimo estabelecido pelas regras estatais, & buscar negocios mais éticos, socialmente responsaveis e

ambientalmente sustentaveis.

0 Programa Na Mao Certa posiciona o enfrentamento da ESCA como valor na gestao dos negacios, alinhado
aos principios de Direitos Humanos e Empresas (ONU), aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU)
e a Agenda ESG.

Oferecemos Solugdes & Ferramentas a todas as empresas participantes para mitigagao de riscos, facilitando

a sensibilizacao e o engajamento dos publicos interno e externo pela protecao de criancas e adolescentes
contra a exploragao sexual.

Em relacéo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS), o Programa se relaciona diretamente com
as metas 5.2, 8.7 e 16.2.

34. Abaixo, apresenta-se, de forma sintética, o atendimento aos requisitos
necessarios a fase preparatdria da contratagdo, combinados com os elementos minimos que devem

instruir os processos de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao:

REQUISITOS

PATROCINIO | INEXIGIBILIDADE

Vinculagdo ao fortalecimento da marca e/ou relacao Atendido
Porto-Cidade (art. 334)

Plano de Trabalho (art. 340) Atendido
Analise da area responsavel (art. 344) Manifestagdo GCOM
Declaracdo de Adequacgdo Orcamentaria (art. 347) Atendido
Limite de despesas (art. 336) Manifestacdo GFIN
Cadastramento ou chamamento (art. 339 e art. 342) Nao se aplica

12
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Aas razoes da escolha do fornecedor ou do executante; Atendido
(inexigibilidade; art. 80, Il)

Justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de Atendido
orcamentos ou da consulta de pregos de mercado
(inexigibilidade; art. 80, IV)

Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre Parecer Juridico em
a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

S apreco
(inexigibilidade; art. 80, VI)

Documentos de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, Atendido

qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
justificadamente exigiveis de acordo com o objeto
contratado (inexigibilidade; art. 80, VIII)

35. Quanto ao regramento registrado no art. 339 e 342 do RILC (cadastramento ou

chamamento) n&o se aplica ao caso em aprego.

36. No que se refere a manifestacdo da area responsavel (art. 344 RILC/APPA),
compulsando o processo, depreende-se que ndo houve submissdo do protocolo a GCOM para
manifestagdo quanto a pertinéncia do objeto do contrato em relacdo ao estatuto ou contrato social do
requerente do patrocinio. Assim, recomenda-se que, antes da remessa a SUPGOV, o processo seja

encaminhado a GCOM para pronunciamento da area.

37. Sobre a justificativa de preco, a area demandante juntou a apresentacao do
programa de patrocinio contendo os niveis de apoiadores (em ordem decrescente: mantenedor platina,
ouro, prata ou bronze e apoiador niveis I, 11, 11l e IV). No caso, a APPA entrard como Apoiadora nivel |, que
tem o desembolso de RS 25.299,00 (vinte e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais) e, como

contrapartida, as seguintes agoes:

13
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PARTICIPACAQ 2024 | PATROCINIO - APOIADOR | - VALOR ANUAL - R$ 25.299,00

ﬂ-

* 1Apresentacio virtual da causa e do Programa para cadeia de fornecedores, com foco nos
setores de transporte rodoviario e hidroviario de carga (60 min)

* 2inscrigdes em Webinars “Juntos Na Mao Certa™ (90 min) - limitado a 1 inscrigdo por evento

* 2inscrigbes em Webinars “Diretrizes de Comunicagao” (90 min) - limitado a 1 inserigao por
evento

* tinserigdo em Webinar “Investimentos em Fundos da Infincia e da Adolescéncia (20min)

6 inserigbes no Ciclo Formative Virtual Na Mao Certa (6 horas distribuidas em 2 dias)
v Dficinas virtuais “Solugbes e Ferramentas” para formacao de Pontos Focais
¥ Oficinas virtuais “Educagio Continuada” para formacdo de Multiplicadores
*  3inscrighes no Encontro Anual Na Mao Certa
*  Espago Ma Mao Certa: acesso virtual ao conteddo dos projetos Solugbes & Ferramentas/
Educagao Continuada, arquivos dos materiais e campanhas de comunicagao.

*  Ambi Virtual de Aprendi “Juntos Na Mae Certa”: acesso personalizado ao ambiente de
educagao continuada virtual para motoristas.

RECONHECIMENTO PUBLICO DA PARTICIPACAO NO PROGRAMA

RECONHECIMENTO ANUAL

+ Logo da empresa no site do Programa Na Mao Certa

+  Mencio do nome da empresa no site do Programa Na Mao Certa e no Relatorio Anual
2024 da Childhood Brasil

+  Arte para assinatura do Programa Na Mao Certa equivalente i forma de participagao.

«  Wtilizagao da logomarca da Childhood Brasil e do Programa Na Mao Certa para fins de
divulgagao da presente iniciativa mediante aprovagao prévia das pegas.

Evidéncias* que a empresa deve apresentar até 30/09/2024:
+  Formagdo: capacitar um Ponto focal e um Multiplicador em oficinas do Programa
+  Comunicagdo: realizar duas campanhas tematicas obrigatdrias utilizando os materiais atuais
fornecidos ou aprovados pelo Programa. As campanhas sao:
¥ 18 demaioe;
¥ Dia do Caminhoneiro (25/7) ou Dia Nacional do Caminhoneiro {16/9)
*  Desempenho: preencher o Relatorio de Indicadores do Programa Na Mao Certa
*  Pagamento anual: realizar conforme sua participagio como APOIADOR

(*) Consultar a Central de Atendimento sobre o formulario a ser considerado para registro de cada
evidéncia.

38. Assim, tendo em vista que o programa de patrocinio tem valores publicos e fixos

para adesdo, entende-se que valor a ser pago pela APPA pelo patrocinio esta devidamente justificado.

39. Pelo exposto, considerando o instituto supra descrito e analisando as razoes

apresentadas pela area demandante - as quais sustentam interesses estratégicos e diretos da APPA no

patrocinio pretendido e que este acarretara o fortalecimento da marca Portos do Parana - é possivel a

celebragao do contrato por inexigibilidade, com fundamento no caput do art. 30 da Lei 13.303/2016.

111. 2 DO PLANO DE TRABALHO. REQUISITOS ATENDIDOS.

40. O contrato de patrocinio exige a elaboragdo prévia de um plano de trabalho, nos

moldes do disposto no art. 340 do RILC/APPA:

Art. 340 O plano de trabalho devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
| - identificacao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplica¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug&o do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou

fases programadas;
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VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os

recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a APPA.

41. Para melhor compreensao, dispomos o atendimento dos requisitos em forma de

tabela:

REQUISITOS DO ART. 340 DO RILC

| - identificacao do objeto a ser executado; Atendido
Il - metas a serem atingidas; Atendido
Il - etapas ou fases de execugao; Atendido
IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros; Atendido
V - cronograma de desembolso; Atendido
VI - previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem Atendido
como da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de Nao se aplica.
engenharia, comprovagao de que 0s recursos proprios

para complementar a execu¢ao do objeto estdo

devidamente assegurados, salvo se o custo total do

empreendimento recair sobre a APPA.

42. Ante o exposto, é possivel verificar que o plano de trabalho contemplou todos os

requisitos do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA.
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111.3 DA MINUTA DO CONTRATO. REQUISITOS ATENDIDOS.

ESTADO

43. ORILC da APPA, ao tratar das clausulas necessarias nos contratos de patrocinio,

trouxe requisitos especificos a serem observados no art. 343.

44, A fim de facilitar a visualizagdo da regularidade da minuta do acordo de

REQUISITOS DO ART. 343 DO RILC

cooperacao e o preenchimento dos referidos requisitos, apresentamos a tabela abaixo:

CLAUSULA

| - 0 objeto;

Clausula 1

Il - a forma de execucdo e a indicagdo de como sera
acompanhado pela APPA;

Clausula3e9

1l - os recursos financeiros das partes, se for o caso;

Cladusulas4 e5

IV - a vigéncia e sua respectiva data de inicio;

Clausula 7

V - 0s casos de rescisao e seus efeitos;

Cldusula 13

VI - as responsabilidades das partes;

Cladusulas 7e8

contas;

VIl - a designacdo de gestores das partes para a Clausula 9
execucao do objeto;

VIII - as hip6teses de alteragdo do ajuste; Clausula 12
IX - a obrigatoriedade e prazos para prestacdo de Clausula 8

X - a destinacdo a ser dada aos bens adquiridos para
execucdo dos seus objetivos;

Nao se aplica.

XI - o foro competente para dirimir conflitos da relagao
convencional ou patrocinada.

Clausula 16
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45, Dessaforma, é possivel afirmar que a minuta contratual apresentada contempla

os requisitos regulamentares.

111.4 DO LIMITE DE DESPESAS COM PATROCINIO. DA NECESSIDADE DE APROVACAO
PELO CONSAD.

46. No que se refere ao dispéndio com patrocinios, esta Administracdo deve observar

o limite percentual prescrito no art. 336 do RILC da APPA nos seguintes termos:

Art. 336 As despesas com patrocinio da APPA, somadas as de publicidade, ndo
ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita

operacional bruta do exercicio anterior.

47. Esse limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior pode ser ampliado até 2% (dois por cento) por proposta da Diretoria Executiva da APPA

e aprovado pelo CONSAD, conforme disposto no § 1°, do art. 336 do RILC:

§1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento)
da receita bruta do exercicio anterior, por proposta da Diretoria Executiva da APPA,
justificada com base em pardmetros de mercado do setor especifico de atuacdo da APPA

e aprovada pelo respectivo Conselho de Administracao.

48. Nesse contexto, é importante frisar que a APPA celebrou Termo de Cooperagao
Técnica (Contrato n° 005-2024) com a SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO - SECOM, em 15 de

janeiro de 2024, consoante protocolon®21.171.587-1.

49, A celebragdo do Termo foi devidamente convalidada pelo CONSAD, que

autorizou a ampliacao do limite disposto no caput art. 336 do RILC.
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50. No entanto, é importante destacar que o aumento do limite percentual se deu
exclusivamente em relacao ao Termo de Cooperagdao com a SECOM, conforme se verifica na Ata da 113?
Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao, realizada em 29 de janeiro de 2024, no item 6, abaixo

colacionado:

Item 6: Deliberar pela aprovagdo do Termo de Cooperagdo Técnica com a Secretaria de Estado
da Comunicagdo conforme protocolo 21.171.587-1;

Deliberagdo: Apds apresentacdo pela Sra. Hélia Araujo e explanagdes pelo Sr. Luiz
Fernando Garcia este Conselho deliberou unanimemente por convalidar a aprovacao
do Termo de Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Estado da Comunicagdo
conforme protocolo 21.171.587-1;

51. Nesse sentido, caso ultrapassado o percentual de 0,5 (cinco décimos), mas ainda
haja limite disponivel para cobrir o patrocinio pretendido (desde que nao se ultrapasse 2% da receita
operacional bruta do exercicio anterior) faz-se necessaria a autorizagdo do CONSAD quanto ao patrocinio
do Programa Mao Certa, pois, conforme mencionado no paragrafo anterior, a deliberagdo do CONSAD

na 1132 Reunido refere-se exclusivamente aquele Termo de Cooperagéo

52. Dito de outro modo, ndo ha manifestacdo expressa do Conselho quanto a
possibilidade de a APPA ampliar os gastos com publicidade e patrocinio com outras despesas além
daquelas via acordo de cooperagdo celebrado com a SECOM e, por essa razdo, é necessario submeter o

patrocinio a aprovacdo do Conselho.

53. Compulsando os autos, verifica-se que a DAF se manifestou quanto ao percentual

desta contratagdo relativamente a receita operacional bruta do exercicio anterior:
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Considerando o Regulamente Interno de Licitagdes e Contratos desta empresa pablica, n
que se refere aos limites para despesas com patrocinio e publicidade, apresentamos a seguir :
informacdes referentes ao valor maximo para despesas com publicidade e propaganda, conform
percentual previsto na legislacdo federal, de 2% sobre a Receita Bruta Operacional da APPA n

exercicio anterior.

Cumpre salientar que ja foram autorizadas, ou estdo em processo de autorizagde, outr:
despesas com publicidade e patrocinio para este ano-exercicio, conforme tabela descrita abaixo. ¢
despesas listadas nestes casos totalizam um percentual de 1,76% das receitas operacionais brutas d

exercicio anterior, conforme exposto a seguir:

Protocolo/
Descrigdo Requisigiio SAP Valor (R$)

Termo De Cooperagdo Técnica (SECS) 21.171.587-1 3.000.000,00
Participagdo e Patrocinio Brasil Export 2024 21.658.739-1 138.000,00
Patrocinio — AAPA Sponsorship Program 2024 21.614.490-2 372.015,00
Contragdo de Agéncia de Publicidade Institucional 21.170.638-4 7.500.000,00
Patrocinio Projeto MAR — Folha do Litoral News 22.028 6384 62.500,00
Patrocinio do Projeto Més do Trabalhador - TVCI 22.051.353-0 180.000,00
Patrocinio para participagio na EXPOINGA 2024 1000000031 50.000,00
Participagao no EMUPAR 2024 1000000025 300.000,00
Patrocinio do Encontro de Justiga Restaurativa e ODS -

AMAPAR 1000000071 20.000,00
Valor Total 11.622 515,00
Receita Operacional Bruta - 2023 661.253.787,83
Percentual do Valor sobre a Receita ja considerado 1,76%

Descrito os valores ja aprovados ou que estdo em processo de aprovagdo, calculamos a seguir

os valores pleiteados no presente protocolado:

Descrigéo Valor (R$)
Receita Operacional Bruta - 2023 661.253.787 .83
Percentual do Valor sobre a Receita ja considerado 1,76%
Patrocinio do Programa Mao Certa — Instituto WCF Brasil 2529900
Percentual final, considerando o evento pleiteado 1,76%

Conforme demonstrado na tabela, os valores pleiteados para servicos de patrocinio

publicidade e propaganda para o ano-exercicio de 2024 equivalem a 1.76% (um inteiro & setenta e

seis centésimos por cento), da Receita Operacional Bruta registrada no ano-exercicio de 2023, j3

considerando as autorizagdes anteriores, e o presente pleito tratado neste protocolado.
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54. Atestado, portanto, que o patrocinio a Childhood Brasil estd dentro do limite

legal ampliado do §1° do Art. 94.

55. Porderradeiro,aDJU destaca que, a fim de assegurar que o interesse publico seja
resguardado em casos de celebracdo de contrato de patrocinio, conforme recomenda o Tribunal de
Contas da Unido, é fundamental que a entidade patrocinadora imponha a prestacdo de contas pelo ente
patrocinado, requerendo a apresentacao de todos os documentos capazes de comprovar a forma de

aplicacao dos bens ou servicos repassados:

1. As concessdes de patrocinios por drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
devem ser precedidas das devidas justificativas, especialmente os ganhos de midia que
poderdo advir com esse tipo de repasse de recursos publicos a terceiros.

2. Na prestacao de contas a ser apresentada pelo patrocinado devem constar os
documentos comprobatdrios que evidenciem o destino dado ao montante recebido as
custas do erario, em consonancia com a avaliagdo sistematica dos resultados obtidos, na
forma do art. 3°, inciso VI, do Decreto n°® 4.799/2003.

3. Cabe ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica Federal que avaliar globalmente os
resultados de sua politica de patrocinio, por meio de pesquisas que ponderem o retorno e
a aceitagdo do publico em relagdo aos patrocinios concedidos verifique os resultados
obtidos pela Empresa por meio da avaliagdo global de sua politica de patrocinio, mediante
pesquisas que ponderem o retorno e a aceita¢do do publico em relagdo aos patrocinios
concedidos”. (grifou-se) (Acdrddo 2277/2006 - Plenario).

56. Sob essa perspectiva, repisa-se que é imprescindivel que, apds a realizagdo das
acoes propostas, seja solicitada prestacao de contas dos valores investidos e dos resultados obtidos,
considerando o alcance e a abrangéncia da vinculagdo da marca desta empresa publica, conforme
devidamente estabelecido na clausula que trata da obrigatoriedade de prestacao de contas elencada na

minuta contratual.
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IV. CONCLUSAO
57. Ante o exposto, a DJU opina pela possibilidade juridica de celebracdo do

patrocinio ao programa “Na Mao Certa”, de iniciativa da Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil ligado ao

World Childhood Foundation).
58. Isto posto, assim sugere-se a trilha processual:

a) A GCOM: para manifestacdo quanto a pertinéncia da contratacdo em apreco,

conforme § 36.
b) ASUPGOV: para elaboracdo do check-listde conformidade;

c) ADIREX: para atestar a presenca dos subsidios necessarios para apreciacdo do

tema pelo CONSAD;
d) AO CONSAD: para, se assim entender, aprovar a contratacao;

e) ADPR: paraautorizaradeflagracdo da fase externa e providéncias subsequentes.

59. Encaminhamos o presente para analise e aprovagao, tudo sob o comando do Sr.

Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO 21
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