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G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Processo SAP n° 1000000106

Assunto: Participacdo no 21° Congresso Brasileiro de Contabilidade. Dias 08/09 a 11/09 em Balneario
Camboriu/SC.

Interessados: APPA/GCON

Parecer Juridico n°® 258/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. POSSIBILIDDE JURIDICA.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. O protocolo em epigrafe foi inaugurado a pedido da Geréncia Contabil e trata-se
da intencdo de participagdo no 21° Congresso Brasileiro de Contabilidade idealizado pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e realizado pela Fundacao Brasileira de Contabilidade - FBC, a ser

realizado nos dias 08 a 11 de setembro de 2024 na cidade de Balneario Camboriu/SC.

2. O valor total para as trés inscricoes pleiteadas é de RS 5.940,00 (cinco mil

novecentos e quarenta reais).

3. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

Cl1031/2024 da GCON

Termo de Referéncia

Apresentacado e proposta Comercial 1
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Comprovagao de vantajosidade

Documentos de regularidade fiscal e juridica

Manifestacdo CDESP

Aprovagao do TR pelo Diretor da DAF

Autorizacao fase interna DPR

Manifestagdo COLIC

Manifestacdo CSUPR

Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria

Minuta contratual

4. Com os documentos acima relacionados, o processo foi remetido a DJU para

analise juridica.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:
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A manifestacdo consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacées sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.
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11. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientagGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementagdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuagao juridica e aatuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizagdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acérddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14. Cabe registrar que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como n3do ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos d6rgaos de controle, internos e externos.
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15. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitacdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. REQUISITOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

16. Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitagdo de participagdo no 21°
Congresso Brasileiro de Contabilidade idealizado pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e
realizado pela Fundagdo Brasileira de Contabilidade - FBC, a ser realizado nos dias 08 a 11 de setembro

de 2024 na cidade de Balneario Camboriti/SC.

17. O valor total, para os trés empregados abaixo relacionados, é de RS 5.940,00

(cinco mil novecentos e quarenta reais):

Colaborador Lotagdo Matrfcula
Flavio José Lopes Galli CTRIB 2073
Rafael Turczyn Dino GCON 2071
Cleber Rios Cid COORC 2181

18. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

disp0Oe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-.r)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

19. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade
de licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do

encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.

20. Nesse viés, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo

dos professores, entre outros.

21. No caso em analise, o Termo de Referéncia exp0s as seguintes justificativas,

retiradas do site oficial do evento?, para a presente contratacgao:

. Destaca-se que o referido congresso terd em sua programacio temas afetos as
praticas de ESG, Inteligéncia Artificial, Lideranca, prestacio de contas e controle
social, bem como a futura Reforma Tributaria que teremos no Brasil, entre outros

diversos temas relacionados aos objetivos estratégicos da Portos do Parana.

(...)

L https://21cbc.com.br/o-congresso/ 6
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E um evento realizado a cada quatro anos e que vem reunindo um niimero cada vez
maior de participantes, além da presenca dos mais respeitados nomes da irea
contihil nacional e internacional: sio pensadores e escritores respeitados;
detentores da “Medalha Jodo Lyra”; coordenadores, mestres e doutores, de
importantes unidades de Ciéncias Contibeis; autores de trabalhos técnico-
cientificos de alto nivel; estudantes de Contabilidade; liderancas responsaveis pela
conducio das entidades representativas da classe contabil brasileira; e destacados

profissionais e empresarios bem-sucedidos no seu mercado de trabalho.

Sem duvida, esta € uma oportunidade tinica para a discussao da evolucio da classe
contabil, pois se constitui em um cendrio de oportunidades de negdcios, além de
oferecer ao pilblico presente um 6timo momento para a troca de ideias e
experiéncias e um palco de debates sobre procedimentos, técnicas, evolucdo e
atualizacio de conhecimentos e realidade global! E um ponto de convergéncia,
uniformidade e profissionalismo, em cujos principios, normas e ética formam o tripé
da sua realizacio!

E com este sentimento puro de absorcio de conhecimentos contibeis, com fins a
melhor servir os usudrios da Contabilidade, que mais de 6.000 profissionais da
Contabilidade estarao reunidos, desta vez no Estado de Santa Catarina, em Balneario
Camborid, para participar de um momento rico da Contabilidade brasileira, que tem

como lema: SER CONTABIL - HUMANO, DIGITAL E ETICO.

22. Quanto a notodria especialidade da empresa que se pretende contratar, do site

oficial é possivel extrair informagdes relevantes sobre a instituicdo:
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A FBC € uma entidade de natureza cultural com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos e
estd estabelecida no Setor de Industrias Graficas, Quadra 01, Lotes 495/505/515, Saldo 01, 4° andar - Edificio

Barao do Rio Branco - Brasilia-DF

No cumprimento de sua finalidade, a FBC podera atuar diretamente ou através de convénios com entidades

publicas e privadas em nivel nacional e internacional. Com os seguintes objetivos:

s Promover e subsidiar programas de ensino, pesquisa, pos-graduacio e extensdo na area da
contabilidade;

s Estimular e coordenar a producéo cientifica na area contabil através de publicacdes de livros, revistas e
periddicos;

¢ Promover estudos e andlises técnicas de segmentos econdmicos e sociais em demonstracdes contabeis
para divulgacdo a sociedade brasileira;

s Exercer e divulgar outras atividades que signifiguem contribuicdo para o desenvolvimento técnico,
cientifico, cultural e de promocdo da contabilidade;

s Realizar concursos publicos;

» Desenvolve e participa de projetos, eventos nacionais e internacionais que tenham como escopo a
contabilidade e o seu exercicio profissional;

o Auxilia e presta servigos de planejamento, administracdo e realizacdo de eventos de interesse da
profissdo contabil;

s Elabora e aplica provas de exames de apuracdo de capacidade técnica profissional.

23. Em complemento, depreende-se, do site oficial?, que o Conselho Federal de
Contabilidade é o idealizador do evento, bem como todos os Conselhos Regionais de Contabilidade séo

patrocinadores institucionais, o que evidencia a credibilidade deste Congresso.

24. Ainda, é valido mencionar alguns dos painelistas que estardo presentes, trazendo

temas atuais e relevantes para a area da gestdo publica e contabilidade:

2 https://21cbc.com.br/o-congresso/ 8
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Férum da Area Publica - Dia 1

17 Sessao - Provisdes, Ativos e Passivos Contingentes e Notas Explicativas na visdao dos Estados e Municipios
Ementa: Discutir e analisar a aplicagdo das normas contabeis relacionadas a provisdes, ativos e passivos contingentes, e notas

explicativas no contexto dos estados e municipios brasileiros, destacando os desafios e as melhores praticas para a
transparéncia e a responsabilidade fiscal.

PAINELISTA PAINELISTA MEDIADOR
Lucy Freitas Felipe Bittencourt Valmir Lednico

2? Sessao - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Avangos e Perspectivas no cenario internacional

Ementa: Discutir as melhores préticas e procedimentos para mitigacdo de riscos e superacdo dos desafios para a utilidade da
prova pericial numa atuacao diligente e promissora dos(as) Peritos(as) Contabeis.

Tema: Um olhar sobre a preservac¢do da relacdo sadia e duradoura entre o perito contabil e a justica.

PAINELISTA PAINELISTA PAINELISTA
-
: i o
Manuel Arias \évriL ngton do CAaRR ¥ Patricia Varella

MEDIADOR

Alex Fabiane

¢ 43

| Forum de Governanga, Contabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

Tema: Conjuntura Nacional e as Elei¢des Municipais - 9h as 9h30

PALESTRANTE

Antonio Lavareda

12 Sessdo - Infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel do Brasil - 9h30 as 10h45

PAINELISTA

Margarete Coelho

2% Sessao - Desafios contemporineos da Gestdo Plblica no Brasil - 10h45 as 12h

PAINELISTA

Marcus Abraham

&
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25, Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve elevado grau de especialidade e técnica em seu ndcleo, aspectos que, pela

subjetividade, sdo incomparaveis.

26. Poroutro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16 dispde que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

27. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unidao dispde no

seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

28. Compulsando os autos, verifica-se que o valor a ser pago pela APPA por cada
participante é de R$ 1.980,00. Da instrugdo processual, bem como do site oficial, tem-se que o valor
atualmente cobrado por inscri¢do é de R$ 2.200,00. Portanto, o valor pago pela APPA ¢ inferior ao valor

cobrado do publico em geral, o que comprova a vantajosidade da contratagdo:

=T =N -

Profissional 1500 2.200
Outros Profissionais 150 3.080
Acompanhantes 150 1.760
Estudantes 300 1.100

29. Pelo exposto, e também por ser da al¢cada de conhecimento da area responsavel
aquestdo dos precos praticados no segmento e sua atualidade, assimila-se a metodologia adotada como

suficiente a validar a demonstragao da vantajosidade. 10
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30. Por razbes didaticas, apresenta-se tabela que sintetiza o preenchimento dos
requisitos dispostos no art. 79 e 80 do RILC da APPA quanto aos elementos minimos para instrug¢do do

processo de contratacao direta:

REQUISITOS DA INSTRUCAO DE CONTRATAGAO DIRETA

ARTs. 79 e 80, RILC

Art. 79 As justificativas referentes as contratagdes diretas Atendido
deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente

| - estudos preliminares com elaboracdo de projeto
basico, para obras de engenharia, e termo de referéncia, Atendido
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e com
indicacdo do dispositivo do RILC aplicavel;

Il - caracterizagdo da situagdao emergencial ou calamitosa Ndo se aplica
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdes da escolha do fornecedor ou do executante; Atendido

IV - justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de Atendido
orcamentos ou da consulta de pregos de mercado;

V - declaracdo de disponibilidade orgamentaria; Atendido

VI - parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos Parecer juridico em apreco
sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VIl - no caso de dispensa em razdo do valor, expressa Nao se aplica
indicagdo do valor estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipdteses a andlise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VI - documentos de habilitagdo juridica e de Atendido
regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econémico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.
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IX - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o Atendido
caso, contendo a indicacdo da necessidade que devera
ser atendida pela contratacdo; a descricdo completa do
objeto; orcamento estimativo; obrigacdes do Contratado
e da Contratante; prazos de execugdo; condi¢des para o
recebimento do objeto; san¢Bes pelo inadimplemento,
entre outras pertinentes.

31. Feitas estas observagOes, entende-se por preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

111.2 DA DESNECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

32. No que tange a elaboragdo de instrumento formal escrito, entende-se
dispensada, considerando que as informagdes prestadas no processo sao suficientes para a formalizagao
da relacdo de obrigagdo entre as partes. Ademais, é pratica mercadoldgica - nos casos de eventos,
congressos, seminarios, palestras, cursos etc - que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que

nao especificamente um contrato nos moldes daqueles usualmente firmados com a Administragao.

33. Nesse sentido, leciona Marcgal Justen Filho que “a existéncia de um contrato
administrativo ndao depende da forma adotada para sua formalizagdo. Existe contrato administrativo

mesmo quando documentado via da assinatura de uma nota de empenho™®.

34. Por esse angulo, tem-se que os documentos juntados ao processo sob analise -
termo de referéncia, proposta enviada pela empresa e programacao - evidenciam a credibilidade do

vinculo.

35. Por estas razdes, entende-se que podera ser dispensada a formalizagdo de

instrumento contratual.
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1.2 DA DISPENSA DE APROVACAO PELO CONSAD. DA DESNECESSIDADE DE
FORMALIZAGAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

36. No que tange a necessidade de aprovacdo pelo Conselho de Administragao,
conforme consta da Ata da 727 reuniao do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, restou fixado que

a alcada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de até R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais):

(...) Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de
RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria
Executiva para as futuras contratagdes da Portos do Parana e que ndo havera mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsao expressa nos contratos administrativos.

37. Assim, no presente caso, tendo em vista que o valor da contratacdo é de R$

5.940,00 (cinco mil novecentos e quarenta reais), ndo € necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAO

38. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de trés inscricdes para o 21°
Congresso Brasileiro de Contabilidade, enquadrando o servico a ser prestado como “técnico
especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializagdo”, notadamente de “treinamento
e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso I, alinea “f” da Lei n° 13.303/2016), dispensada a
aprovacdo da contratagdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratagdo é de R$ 5.940,00 (cinco mil

novecentos e quarenta reais).

39. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagdo, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.
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Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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