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JBSRI%Sni PARANA®

G OVERNDO D O ESTADDO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Processo SAP n° 1000000101

Assunto: Contrata¢do de 02 vagas para os cursos “Planejamento de Eventos e Cerimonial” e a “A Arte de
Falar em Publico”.

Interessados: APPA/GCOM/DPR

Parecer Juridico n®241/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQRO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. POSSIBILIDDE JURIDICA. RESSALVA QUANTO A
ATUALIZA(;AO DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE.

Sr. Presidente,
. RELATORIO

1. Trata-sedeintencao de contratagdo direta, por inexigibilidade de instauracao de
certame licitatdrio, de 02 vagas em 02 cursos: “Planejamento de Eventos e Cerimonial” e “A Arte de Falar
em PUblico”, os quais serdo ofertados pela GF CERIMONIAL & EVENTOS e ocorrerdo entre os dias 12 e 16

de agosto, em Sdo Paulo.

2. Ovalor total para ambas as inscri¢es nos dois cursos é de R$ 9.600,00 (nove mil

e seiscentos reais).

3. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

Cl 4889/2024 da GCOM

Termo de Referéncia

Apresentacado e proposta Comercial
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Comprovagao de vantajosidade

Documentos de regularidade fiscal e juridica

Manifestacdo CDESP

Aprovagao do TR e autorizagdo fase interna DPR

Manifestacao COLIC

Manifestacdo CSUPR

Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria

Minuta contratual

4. Com os documentos acima relacionados, o processo foi remetido a DJU para

analise juridica.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
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evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagGes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées.
N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de andlise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

11. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela

ndo adocdo das orientagGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
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justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisdao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os dérgaos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuagao juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acérddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
14. Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos d6rgaos de controle, internos e externos.
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15. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitacdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. REQUISITOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

16. Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitagdo de contratagao de 02
vagas em 02 cursos: “Planejamento de Eventos e Cerimonial” e “A Arte de Falar em Publico”, os quais
serdo ofertados pela GF CERIMONIAL & EVENTOS e ocorrerdo entre os dias 12 e 16 de agosto, em Sdo

Paulo, pelo valor total de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais) para ambas as inscri¢des.

17. De acordo com o quadro apresentado no termo de referéncia, as colaboradoras

que participarao do curso sao:

Colaborador Lotagdo Matricula
Helia Figueiredo de Araujo GCOM 9916
Fernanda Inasaris de Souza DPR 9868

18. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

disp0Oe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratagdo direta seré feita quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial na hipdtese de:

(-.r)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

19. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade
de licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do

encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.

20. Nesse viés, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo

dos professores, entre outros.

21. No caso em analise, o Termo de Referéncia exp0s as seguintes justificativas para

a presente contratacgao:

2.2 O objetivo da Portos do Parana, ao proporcionar a participagdo dos
colaboradores no evento/curso acima citado, € possibilitar a capacitagdo que reine
conhecimento, pesquisa, experiéncia e técnicas em Cerimonial, Protocolo e
Etiqueta.

O conteddo, além dos topicos fundamentais, foi ampliado e abrange areas
interligadas aos eventos como a diplomacia e a comunicagdo estratégica,

conhecimentos relevantes para a construcdo de uma equipe de trabalho mais
completa e integrada neste universo.

(...)
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4.1. Compete a Administracdo prover capacitacoes aos seus servidores, cujas atividades
contemplem, além de outros aspectos, a formacdo e atualizagdo necessarias para
desempenho de suas funcgoes;

4.2.Busca-se, com a participacio no evento, que os empregados adquiram
conhecimentos e experiéncias que servirdo de base para que possam colaborar de
maneira mais efetiva com o desempenho organizacional.

4.3.0 Curso retne conhecimento, pesquisa, experiéncia e técnicas em Cerimonial,
Protocolo e Etiqueta, ao longo de muita vivéncia da instrutora na drea como
servidora publica, consultora, professora e boa observadora.

4.4.0 curso tem como publico alvo Chefe de cerimonial e organizacdo de eventos,
secretarias executivas, assessores, estudantes de relages piblicas e profissionais
que atuam ou desejam atuar nas areas de cerimonial e protocolo, planejamento e

organizacao de eventos.

22, Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notoéria
especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se trecho da justificativa da escolha do

fornecedor:

Gllda Fleury Meirelles é amplamente reconhecida no mercado de Cerimonial e
Protocolo. Sua longa trajetdria inclui a ministracdo de inimeros cursos e palestras,

consolidando-a como uma especialista de destaque nessa drea.

Esse reconhecimento &€ um indicativo claro de sua notéria especializacio. Além de
seu reconhecimento no mercado, Gilda Fleury Meirelles é considerada uma
referéncia por colegas que atuam na drea de Cerimonial de outros 6rgdos publicos.
Seu trabalho € amplamente respeitado e sua contribuicdo para o aprimeramento

desse segmento é inquestionavel.

A palestrante possui livros publicados que sdo amplamente reconhecidos e
utilizados como referéncia no campo do Cerimonial e Protocolo. Essas publicacbes
atestam sua expertise e conhecimento profundo sobre o assunto, o que a coloca

como uma das principais autoridades no tema.

A notoriedade de Gilda Fleury Meirelles ndo se limita apenas a ela como profissional,
mas também ao conteldo e a abordagem de seus cursos. A contratacdo ndo visa
somente a obtencdo de um servico comum, mas sim o acesso a um conhecimento

singular e altamente especializado na drea
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23. Ainda, insta mencionar o contetido programatico exposto na proposta comercial:
01) AArte de Falar em Publico - Mestre de Cerimdnias - Modernize a sua apresentagao:

# Introducdo: histdria do aparecimento do Mestre de Cerimdnias.
* Quem pode ser Mestre de Cerimdnias: verdadeiros e falsos conceitos.
+ Caracteristicas do MC:

- determinagdo

- wvoz

- postura corporal

- aparéncia pessoal

- conhecimento

- naturalidade e habilidade

- Inspiracdo e criatividade

- memaria e sintese

- vocabulario.
* Uma linguagem para cada tipo de evento - presencial, hibrido ou virtual
+ Modernize sua apresentacdo, mesmo seguindo as regras - inteligéncia artificial.
* Roteiro e "script”
* Fazendo seu pronunciamento:

- como conquistar a platéia

- oque n3o deve ser cometido

- pronunciamento:

- como ler e improvisar

- decorado.
* Questdes do dia-a-dia

- uso do microfone - tipos

- como dar um aviso

- oMo reagir ao riso e a vaia
* Situagdes constrangedoras: gafes, quedas, trocas de nomes, participante inconveniente.
» Exercicio pratico nos dois dias.

02) Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia:

- Eventos - planejamento, organizagdo, coordenagdo e implantacdo. Regras gerais.
- Apoio operacional
- Apoio logistico
- Apoio de pessoal
- Apoio externo

- Conceitos bdsicos sobre cerimonial e protocolo.

- Precedéncia no Brasil

- Lugares: montagem de mesas, palcos e dispositives

- 0 uso da Inteligéncia Artificial para montagem de palco e mesas

- Formas de Tratamento no Brasil: manual de redacao da Presidéncia da Republica.
- Convites

- Tipos de trajes

- Lidando com imprevistos: Auséncia, Representa¢do, Atrasos, Gafes e Cancelamento do evento.
- Bandeiras: Nacional, Estrangeiras e a polémica da Bandeira do Mercosul.

- Hino Nacional e estrangeiros.

- Debate final.
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24, Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve elevado grau de especialidade e técnica em seu ndcleo, aspectos que, pela

subjetividade, sdo incomparaveis.

25. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16 dispGe que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

26. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unidao dispde no

seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

27. Conforme depreende-se da instrucao processual, o valor a ser pago pela APPA

por cada participante é de:

01) RS 2.200,00 para o curso “A Arte de Falar em Publico - Mestre de Cerimdnias - Modernize a sua
apresentacao e

02) R$ 2.600,00 para o curso “Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia”.

28. Como parametro comparativo, foram anexadas notas fiscais de contratagao de

cursos ofertados pela GF CERIMONIAL & EVENTOS LTDA a outras entidades:

Instituicao: Escola Superior da Defensoria/MG
Nota de empenho n®51/2024 - data de emissdo 31/07/2024
R$ 2.600,00

Instituicao: Prefeitura de Piracicaba/Mitra Arquiepiscopal do RJ

NFS n°®12/2021 - data de emissao 18/01/2024 9
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RS 2.600,00
Curso: Planejamento de eventos, cerimonial & protocolo

Instituicao: Prefeitura de Piracicaba/ Mitra Arquiepiscopal do RJ
NFS n® 13/2024

RS 2.600,00

Curso: Planejamento de eventos, cerimonial & protocolo

29. Em complemento, a area demandante anexou print de publicagdo da rede social
da Sra. Gilda Fleury (que, segundo informagGes prestadas, é também, paralelemente, o site oficial da GF
CERIMONIAL & EVENTOS LTDA). Tais imagens comprovam que o valor ofertado a todos os participantes

€ 0 mesmo a ser pago pela APPA:

A ARTE DE FALAR EM PURBLICO

12,13

WAS f

DAL O AS
8 HORAS
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30. Pelo exposto, e também por ser da alcada de conhecimento da area responsavel
aquestdo dos precos praticados no segmento e sua atualidade, assimila-se a metodologia adotada como

suficiente a validar a demonstragao da vantajosidade.

31. No que tange a elaboracdo de instrumento formal escrito (contrato),

recomendamos a formalizacao do contrato nos termos da minuta anexa.

32. Por razbes didaticas, apresenta-se tabela que sintetiza o preenchimento dos
requisitos dispostos no art. 79 e 80 do RILC da APPA quanto aos elementos minimos para instru¢do do

processo de contratacao direta:

REQUISITOS DA INSTRUGAO DE CONTRATAGAO DIRETA

ARTs. 79 e 80, RILC

Art. 79 As justificativas referentes as contratagdes diretas Atendido
deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente

| - estudos preliminares com elaboracdo de projeto
basico, para obras de engenharia, e termo de referéncia, Atendido
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e com
indicacdo do dispositivo do RILC aplicavel;

Il - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa Ndo se aplica
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdes da escolha do fornecedor ou do executante; Atendido

IV - justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de Atendido
or¢camentos ou da consulta de pregos de mercado;

V - declaracdo de disponibilidade orcamentaria; Atendido
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VI - parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos Parecer juridico em apreco
sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VIl - no caso de dispensa em razdo do valor, expressa Nao se aplica
indicagdo do valor estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipdteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIl - documentos de habilitagdo juridica e de Parcialmente atendido
regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econémico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

IX - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o Atendido
caso, contendo a indicagdo da necessidade que devera
ser atendida pela contratagdo; a descricao completa do
objeto; orcamento estimativo; obriga¢des do Contratado
e da Contratante; prazos de execucdo; condi¢des para o
recebimento do objeto; sanc¢des pelo inadimplemento,
entre outras pertinentes.

33. Feitas estas observagdes, e desde que atualizadas as certiddes negativas quando
da celebracdo contratual, entende-se por preenchidos os requisitos para a contratacao direta ora

pretendida.

111.2 DA DISPENSA DE APROVACAO PELO CONSAD.

34. No que tange a necessidade de aprovagdo pelo Conselho de Administragdo,
conforme consta da Ata da 727 reuniao do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, restou fixado que

a alcada de deliberagdo pela Diretoria Executiva é de até RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais):

(...) Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de
RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria
Executiva para as futuras contrataces da Portos do Parana e que ndo havera mais
necessidade de deliberacdo e aprovacao de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsao expressa nos contratos administrativos.
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35. Assim, no presente caso, tendo em vista que o valor da contratacdo é de RS

9.600,00 (nove mil e seiscentos reais), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratacao por inexigibilidade de licitacdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializa¢do”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), dispensada a aprovagdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratagdo é de
RS 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais), ficando anotada a ressalva quanto a necessidade de atualizar

as certiddes negativas quando da celebragao contratual, conforme exposto no § 33.

37. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovagdo, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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