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PARECER JURIDICO N° 06/2025

PROTOCOLO N° SAP 1000000050
ASSUNTO: FASE EXTERNA - ARP PARA PRESTACAO DE SERVICOS SOB
DEMANDA DE INFRAESTRUTURA DE CABEAMENTO DE REDE LOGICA,
CABEAMENTO DE REDE TELEFONICA, CAMERAS DE CIRCUITO INTERNO DE
TELEVISAO (CFTV).

INTERESSADOS: APPA/DDE/GTEC/DPR

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. O protocolo em tela € de iniciativa da Geréncia de Tecnologia da
Informacao e pretende a formalizacdo de ARP com empresa especializada para prestacao
de servigos sob demanda de infraestrutura de cabeamento de rede l6gica, cabeamento
de rede telefonica, cameras de circuito interno de televisdo (CFTV), equipamentos de
controle de acesso, com fornecimento de materiais e equipamentos de rede de dados,
compreendendo instalacdo, remocdo, ampliacdo, remanejamento, manutencao
preventiva e corretiva, testes de funcionalidade, durante o prazo de 12 (doze) meses,
conforme justificativas, normas especificagcdes técnicas presentes no termo de referéncia,
do edital e anexos.

2. Apds manifestacdo da DJU por meio do despacho 157/2024 quanto a

possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam 0S seguintes eventos, em

Autorizacao para deflagracdo da fase externa do certame

sintese:

Edital de Licitacao e publicacdo no DIOE

Apresentacdo de questionamentos e impugnagao por
interessados no certame
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Julgamento da impugnacéo pela CPLC

Historico da sessédo publica da licitacdo

Proposta ajustada e documentacdo da empresa arrematante

Analise da proposta e habilitacao

Manifestagcéo da CPLC

Declaracao de vencedor

Prazo recursal

Recurso

Analise técnica das razdes recursais

Julgamento do recurso pela CPLC

3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo, verifica-se que
todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve interposicdo de recurso pela
empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
LTDA e apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pela empresa vencedora do certame,
HEAD NET TECNOLOGIA DE INFORMATICA.

4, A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a DJU.

5. E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
II.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro

do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
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técnicos e econdbmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao
pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

7. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nédo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

8. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0 objetivo
da manifestagéo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacfes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

10. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento
administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de anélise.

11. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e 3

contrapesos, o0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do
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carater ndao vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao
corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre
0s seus leitores/gestores.

12. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em
optando pela ndo adocao das orientacdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo
de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em
erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

13. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
de alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os orgaos publicos. Especificamente quanto a relacdo entre a atuacao juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha caréater
nao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena
de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

14. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisédo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria

juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivagcdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
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15. Insta frisar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nédo ha
reanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU néo
tem atribuicéo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugéo
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.
16. Por fim, registre-se que a presente andlise juridica dar-se-a4 a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica e no Regulamento de Licitagbes e Contratos da APPA (RILC).

Il - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA

17. A recorrente (DATAPROM) alega, em sintese, que:

a) A recorrida (HEAD NET) descumpriu diversas vezes o intervalo
minimo de tempo estabelecido para os lances e, ao que tudo indica, de
modo fraudulento, fez uso de robs para obter vantagem indevida e vencer
o certame licitatério, razdo pela qual a recorrida deve ter seus lances
desconsiderados, ser desclassificada do certame e sofrer a consequente
penalizacao via processo administrativo;

b) Foram violados os itens 1.5.1.4, 11.5.1.5,11.5.1.7,11.5.1.8, 11.5.1.9
e 11.5.1.10 do edital, uma vez que a HEAD NET ndao teria apresentado
documentacdo habil a comprovar que possui em seu quadro funcional os
profissionais exigidos no edital;

c) Houve violacdo do item 11.8 do edital, pois a recorrida apresentou o
balanco patrimonial desacompanhado do certificado de regularidade do
CRC do profissional de contabilidade que assinou o documento;

d) A proposta darecorrida deve ser desclassificada, pois nado foi instruida

com os catalogos exigidos para os itens 184, 190 e 265 na forma disposta

no termo de referéncia;
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e) A recorrida ofertou itens que ndo atendem as necessidades

pretendidas pela APPA;

18. Por fim, requereu a desclassificacéo e inabilitacdo da recorrida.

19. A recorrida (HEAD NET TECNOLOGIA DE INFORMATICA), em sua
defesa, sustentou que (i) ndo fez uso de software robd e que, ainda que tivesse se utilizado
da ferramenta, tal pratica ndo € vedada no ordenamento juridico vigente, (ii) comprovou o
vinculo com todos os profissionais exigidos pela APPA e (iii) apresentou toda a
documentacdo exigida no termo de referéncia e edital da licitacdo e que todos os itens
ofertados para a prestacdo dos servicos atendem satisfatoriamente aos requisitos de
habilitacao.

20. A CPLC, ao analisar e julgar o recurso, explicou que a empresa que
ofertou a melhor proposta, muito embora tenha declinado de sua oferta, foi a empresa
LRF SERVICOS E COMERCIO EM INFORMATICA LTDA (R$ 15 milhdes), de modo que
a DATAPROM e HEADNET durante o certame estavam disputando lances intermediarios,
ja que nenhuma tentou cobrir o melhor valor recebido na sala de disputa — destaca-se que
durante a disputa tem-se acesso apenas aos valores que séo ofertados e ndo é possivel
saber qual empresa ofertou determinado lance, de modo que as informacdes constantes
neste parecer foram disponibilizadas pela prépria plataforma utilizada pela APPA na
conducédo de seus certames eletrénicos (licitacbes-e) e apenas apds o encerramento da
disputa.

21. Avancando em sua analise, a CPLC destacou que a propria plataforma

“licitacdes-e” dispde acerca dos intervalos minimos de lance, sendo que a regra é:

SISTEMA O tempo minima entre lances do proprio farnecedor am relagio ao seu Gltimo lance devera ser da 5
segundo(s). - quando este ndo for o melhor da sala.

SISTEMA O tempo minimo entre fornecedores em relagio ao melhor lance da sala deverd ser de 5 segundo{s).

22. Considerando que o sistema define que o intervalo minimo para cobrir a

melhor proposta seria de cinco segundos e que as demais empresas participantes do

certame ndo cobriram o melhor valor ofertado - R$ 15 milhdes — bem como que a
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HEADNET sempre ofertou lances respeitando o intervalo estabelecido pela plataforma, ja
gue o intervalo deve ser aplicado para lances do préprio fornecedor, a CPLC entendeu

que ndo houve inobservancia as regras do certame:
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segundos. Para provar isto, isolamos somente os lances da empresa HEAD NET e
verificamos que o intervalo entre eles, SEMPRE SUPEROQOU 5 SEGUNDOS. Vejamos:
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Aregra é muito clara: tempo minimo de 5 segundos entre lances do proprio

fornecedor, isto é, este tempo nao tem relacao com outro fornecedor, mas somente o
mesmo fornecedor naoc pode dar lances com tempo inferior a 5 segundos, o que

EFETIVAMENTE NAO ACONTECEU, como provado acima, pois todos os lances da empresa

HEAD NET excederam 5 segundos. Portanto, nao foi desrespeitada a regra posta.

EQUIVOCOU-SE A RECORRENTE, POIS A REGRA DE 5 SEGUNDOS E ENTRE 0S

LANCES DO PROPRIO FORNECEDOR E NAO ENTRE LANCES DE FORNECEDORES DIVERSOS.

Estes sao lances intermedidrios.

Novamente trazemos o texto:

O 024 100033553 SISTEMA O iempo minimo enfre lances do propeo fomeececor em nelacio &0 seu (fimo lanoe deverd ser de 5
sequn e ), - guarad asle nda for o malhar da cals

Vejamos: o tempo de 5 segundos se refere aos lances do préprio fornecedor

em relacao ao seu ultimo lance. Ora, ndo ha relacdo alguma com os lances que outro
fornecedor tenha proposto, e, portanto, ndo ha razdo para desclassificacdo da empresa HEAD

MET.

(..)

23. Quanto as alegacbes da recorrente de que (i) ndo foi comprovado o
vinculo da recorrida com os profissionais indicados, (i) ndo houve apresentacdo do
certificado de regularidade do CRC do profissional de contabilidade que assinou o balango
patrimonial da recorrida, (iii) caréncia de documentos exigidos no edital e (iv)
apresentacdo de proposta que ndo atende as especificacbes do certame e as
necessidades da APPA, a CPLC destacou que a recorrida foi aprovada por todos os
setores técnicos competentes da APPA, de modo que entendeu-se pela adequacéao da
proposta e aptiddo da recorrida para execucdo do objeto, bem como que todos os

requisitos editalicios foram atendidos, decidindo por fim pelo ndo provimento do recurso 10

interposto pela DATAPROM e manutencdo da HEADNET como a vencedora do certame.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

FERSCERTIFIED

COMUNICAGCAO INTERNA 522/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 13/01/2025 14:33. Inserido ao documento
730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 13/01/2025 14:22. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c35e1581f65d7b588a824ch1de8f841.




G OV ERNDO D O E S TADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

ll.1 — DA SUPOSTA UTILIZACAO DE ROBO PELA RECORRIDA

24. Quanto a alegacdo da recorrente (DATAPROM) de que héa indicios de
utilizacdo de robd pela recorrida (HEADNET) para obter vantagem indevida e vencer o
certame licitatorio, a DJU entende pela necessidade de alguns apontamentos para fins de
subsidiar a deciséo da gestéo pelo (im)provimento do recurso em analise.

25. Compulsando o edital publicado, especificamente no item 9, que trata das
regras para apresentacdo de lances, é possivel verificar que ndo consta a vedacao da
utilizacdo de robds, tampouco foi definido pela APPA intervalo minimo entre lances, seja
em relacdo ao melhor lance da sala de disputa, seja em relacdo aos lances do proprio
fornecedor. A disposicdo questionada pela recorrente decorre, portanto, de regra da
propria plataforma “licitacdes-e”.

26. Ocorre que, conforme demonstrado no julgamento da CPLC — vide tépico
Il deste parecer — os intervalos de lances apontados pela recorrente como desrespeitados
foram estritamente observados, de modo que o embate quanto ao suposto desrespeito
aos intervalos minimos de lances decorre de interpretacdo equivocada pela recorrente
guanto as regras proprias do sistema utilizado para realiza¢do da disputa.

27. Quanto aos supostos indicios de utilizacdo de robds, uma vez que ndo ha
previsdo normativa acerca da ilegalidade de utilizac&do de software de remessa automatica
de lances, a DJU entende que ainda que a recorrida reconhecesse a eventual utilizagao
deste recurso, ndo haveria como opinar no sentido de que a conduta seja terminantemente
vedada.

28. Além disso, o momento atual € de constantes inovacdes tecnoldgicas, as
guais vém promovendo mudancas e evolucdes significativas em todos os ambitos
imaginaveis, restando sempre como melhor alternativa aos “expectadores” do avango da
tecnologia o constante aperfeicoamento e inovacdo de recursos, propiciando a
correspondente e necesséaria adaptacdo. No entendimento desta DJU €, ao menos,
bastante controverso repudiar a eventual utilizacdo de robds em certames licitatérios na

medida em que, inclusive, a existéncia da ferramenta pode fomentar a competitividade 11

entre os licitantes, na medida em que, se ndo ha Obice legal para o uso, o instrumento
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tecnoldgico pode ser contratado por todos que o almejem e podera trazer facilidades para
aquele que melhor se preparar para a participacdo em certames licitatorios e tomar os
cuidados necessarios para a apresentacdo da melhor proposta.

29. Neste sentido foi a decisédo do TCE-MG — citada neste momento pela DJU

como referéncia — em caso semelhante:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO CONTINUO DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS
PARA UNIDADES PRISIONAIS. APRESENTACAO DE LANCES EM
TEMPO IGUAL OU INFERIOR A UM SEGUNDO. UTILIZACAO DE
SOFTWARE ROBOTICO DE REMESSA AUTOMATICA DE
PROPOSTAS. PONDERACAO NECESSARIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA COM OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, CELERIDADE
E EFICIENCIA. OBSERVANCIA DA COMPETITIVIDADE NO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA NAO REFERENDADA. 1. Ndo h& nenhum

impedimento legal para utilizacdo de robodtica em procedimentos da

Administracdo Publica, especialmente na realizacdo de lances em

Pregdo Eletrénico. 2. Tratando a guestdo de processos licitatérios, a

otimizacdo trazida pelo uso da robdtica favorece a celeridade e

eficiéncia, principios caros a Administracdo Publica. 2. O uso de rob6
por si s6 ndo determina a vitdria do licitante. [DENUNCIA n. 1066880. Rel.
CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sesséo do dia 18/06/19.]

30. Enfatiza-se, ainda, que tendo a DATAPROM suspeitado da utilizacao de
robd pela HEADNET, se a DATAPROM objetivava, de fato, vencer a disputa “se livrando”
do suposto robd, poderia ter ofertado lance com desconto efetivamente significativo. O
gue se percebe, em verdade, analisando o documento de histérico da sala de disputa, é
gue ambas as licitantes baixaram seus pre¢os pouco a pouco com o objetivo de ocupar
colocacéo superior em relacdo a outra, de modo que competiram entre si com propostas

praticamente idénticas, ou seja, 0 uso da robdtica, caso tenha ocorrido, ndo seria 12

preponderante para a vitéria da recorrida, ja que o principal recurso existente para que a
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recorrente vencesse a disputa sempre esteve disponivel e a distancia de uma simples
deciséo: a oferta de lance com preco substancialmente inferior.

31. N&o bastasse a possibilidade de oferta de preco efetivamente competitivo
e a auséncia de previsao legal para fins de decidir pela impossibilidade de utilizagdo de
robds em certames licitatorios eletrénicos, convém pontuar que € inafastavel o fato de que
a utilizacao do software ndo garante, por si, a vitoria na disputa.

32. Isso porque ainda que o robd estivesse programado para sempre ofertar
“X reais” a menos em relagéo ao ultimo lance dos concorrentes, ndo se pode ignorar a

existéncia do “tempo randémico”, devidamente previsto no edital do certame em tela:

m,

9.9. A primeira etapa de lances da sessdo publica, disputada em tempo normal, sera
encerrada pelo Pregoeiro. Neste momento o sistema informa o encerramento normal da
disputa, ovalor da menor proposta, e também disponibiliza aviso intermitente alertando
sobre o encerramento da disputa a qualquer momento - (“tempo randémico”);

9.10. Apods o aviso de fechamento transcorrera periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos,
aleatoriamente, determinado pelo sistema eletrénico, findo o qual, serd
automaticamente encerrada a recepcao de lances;

33. Veja-se que o “tempo randbmico” € um mecanismo acionado pelo
coordenador da disputa que permite que a sessdo da licitagdo ocorra por mais algum
tempo, tempo este definido aleatoriamente e pelo préprio sistema, podendo ser de 1 (um)
segundo até 30 (trinta) minutos. Em se tratando de tempo aleatério e desconhecido
inclusive pelo coordenador da disputa é evidente que o tempo "randémico” oferece risco
tanto para robd quanto para o ser humano, de modo que a possibilidade de ofertar o Gltimo
lance ap6s o inicio do tempo randémico decorre, também, de sorte.

34. Quanto a este ponto, portanto, seja por auséncia de provas robustas
acerca da utilizacdo de robd, seja por auséncia de vedacao legal quanto a utilizacdo do
software ou porgue o rob0, por si, ndo tem o condéao de garantir a vitoria nos certames, a

DJU entende que 0 recurso ndo merece prosperar.

13
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.2 - DA NAO APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO CRC DO PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE
QUE ASSINOU O BALANCO PATRIMONIAL DA RECORRIDA — DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

35. Quanto a alegacao da recorrente de que a recorrida apresentou o balanco
patrimonial desacompanhado do certificado de regularidade do CRC do profissional de
contabilidade que assinou o documento e que isto deve acarretar na inabilitacdo
econdmico-financeira da recorrida, a DJU entende que o argumento ndo pode ser
acatado.

36. Compulsando o edital, verificam-se as seguintes disposic¢oes:

11.8. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.8.1. A empresa licitante devera apresentar, Balango Patrimonial e Demonstragdo do
Resultado do Exercicio do dltimo exercicio social, na forma da lel. Sera considerado
como aceito na “forma da lei” o balango patrimonial e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio apresentado numa das seguintes formas:

11.8.1.1. Copia ou fotocopia registrada ou autenticada pela Junta Comercial ou em cartorio
de registro civil de pessoas juridicas nomeado pela Junta Comercial, ou em outro
argdo equivalente, com os respectivos termos de abertura e encerramento

11.8.1.2. Copia do (s) Termo (s) de Autenticagdo, Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e das Demonstracdes Contabeis contidas no do Livro Diario
entregue via Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED. Enquanto o Livro
Diario estiver pendente de autenticagdo na reparticdo competente, sera admitida
a apresentacao do Recibo (s) de Entrega de Livro Digital em substituicdo ao Termo
{s) de Autenticacdo.

11.8.1.3. Em se tratando de empresa recém constituida, devera ser apresentado o Balango
de Abertura, com reconhecimento da firma daqueles que assinam, devidamente
registrado na reparticdo competente e copia do Contrato Social autenticado.

11.8.1.4. As empresas que estiveram inativas no ano anterior, deverao apresentar copia da
declaracao de inatividade entregue a Receita Federal, apresentando o dltimo
balanco patrimonial que antecede a condicio de inatividade.

11.8.1.5. Caso haja mudanca na capacitacdo econdmico-financeira de gualquer empresa,
nao refletida no balango patrimonial, causada por evento superveniente ocorrido
no curso do exercicio, como por exemplo, a promogdo de aumento de capital 14
mediante emissdo de agdes, ou a cisdo da sociedade, ou a fusdo ou incorporagdo,
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causando a capitalizacdo ou reducdo patrimonial da empresa, esta € também
obrigada a apresentar o documento arquivado na Junta Comercial ou Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, comprovando o motivo e a consequente
alteracdo do ato constitutivo, do estatuto ou do contrato social.

11.8.1.6. Deverdo ser observados no minimo a abertura dos seguintes grupos, caso tenham
saldos:

11.8.1.6.1.Ativo Circulante:

11.8.1.6.2.Ativo N3o Circulante: Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizados,
Intangivel;

11.8.1.6.3.Passivo: Circulante, Ndo Circulante, Patriménio Liquido;

11.8.1.6.4. Receitas, Despesas, Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro, Re-
sultado Operacional e Resultado do Exercicio.

11.8.2. Ndo serdo aceitos balango e Demonstracdo do Resultado do Exercicio incompletos,
ilegiveis ou com rasuras;

11.8.3. Certid3o Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial e/ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor Judicial da sede da licitante, com antecedéncia maxima de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados da data prevista para a abertura da licita-
¢do; ou em substituicao, o plano de recuperacado deferido, cujo contelido certifique a
existéncia de condi¢cbes minimas indispensaveis a execu¢do do contrato.

11.8.4. Comprovagéio de Capital Social ou valor do patriménio liquido, igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valor da proposta ajustada ao lance vencedor.

37. Veja-se que nenhum dos itens que tratam dos requisitos para habilitacédo
econdmica financeira das empresas eventualmente convocadas elenca a obrigatoriedade
de apresentacado da certiddo aventada pela recorrente.

38. Assim, pelo chamado principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, impende ressaltar que a Administracdo Publica fica, estritamente, vinculada
as normas e condi¢cdes previamente definidas no edital, ndo podendo, no curso do

procedimento licitatorio, criar novas regras para fins de habilitacdo. Nessa linha, imperioso
15

reconhecer que, uma vez que a certidao nao foi exigida para fins de “reconhecer a validade

do balango patrimonial”’, como sustentado pela recorrente, é juridicamente impossivel a
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utilizacdo deste argumento para fins de questionar a habilitacdo econémico-financeira

promovida pelo setor técnico competente desta empresa publica.

1.3 — DA _SUPOSTA NAO COMPROVACAO DE VINCULO DA
HEADNET COM _OS PROFISSIONAIS INDICADOS - DA NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL PARA
EFETIVA AVALIACAO DA PROPOSTA E DA SUPOSTA OFERTA DE
ITENS QUE NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS E AS
NECESSIDADES DA APPA

39. Quanto a comprovacao do vinculo da recorrida com os profissionais por
ela indicados, bem como quanto aos documentos eventualmente ndo apresentados e
demais aspectos referentes aos itens ofertados e adequabilidade da proposta da
recorrida, a DJU entende que sdo aspectos de analise que extrapola as competéncias da
DJU.

40. Veja-se que, conforme documentacdo que instrui o protocolo SAP
1000000050, a recorrida teve sua documentacdo analisada e foi declarada habilitada

pelos setores competentes desta empresa publica:

Com base na avaliacdo acima, habilitamos a referida empresa, por atender de forma
integral aos requisitos dghabilitagdo técnicgexigidos pelo Termo de Referéncia e Edital.

Sem mais para 0 momento.

Paranagua, 19 de novembro de 2024

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
Claudio Augusto dos Santos Camila Restino de Souza Porto 16
Gerente de Tecnologia da Informacgo Coordenadora de Infraestrutura e Comunicacio
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Diante ao apresentado, a empresa HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

atendeu 2o solicitado no edital do Pregzo Eletronico n° 050/2024, estandofaptajsob a otica
|econémico-financeira. |

Ricardo Jendik Cardoso Lucas Mothci Sarmanho
Coordenadoria Financeira Geréncia Financeira
Efetuada a competente analise com base no documento

“COMPILADO_DE_DOCUMENTOS_HEAD_NET_PE_SAP_50.pdf”, inserido ao processo SAP
1000000050 no dia 13/11/2024 as 11:51:56, a empresa arrematante do certame apresentou com
regularidade os documentos solicitados no edital do PE n® 50/2024, estando ob a dticajuridica,
fiscal, declara¢des e demais documentos.

Paranagua, 25 de novembro de 2024,

Coordenadoria de licitagdes - COLIC

41. O atendimento aos requisitos de habilitacdo por meio das

respectivas comprovacoes e a adequabilidade da proposta sdo aspectos alheios a

seara juridica e parte-se da premissa de que 0s empregados competentes para sua

apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessarios e analisaram

adequada e diligentemente todos o0os documentos apresentados pela empresa

vencedora, bem como verificaram a exatiddo das informacdes questionadas,

atuando conforme suas atribuicées e competéncias, ndo cabendo a DJU areanalise

ou auditoria de tais atos.

42. Isto posto, considerando _que os departamentos competentes da

APPA analisaram a documentacdo e proposta apresentada, atestando gque a 17

recorrida atendeu aos requisitos de habilitacdo exigidos em edital e esta apta a
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executar o objeto, a DJU entende pelo acolhimento da decisdo da CPLC quanto ao nao

provimento do recurso.

IV — CONCLUSAO

43. Através da analise promovida pelo relatorio acima, verifica-se que até o
presente momento o certame licitatorio em questao observou todas as normas aplicaveis,
especialmente o contido na Lei n° 13.303/16 e no Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da APPA.

44, Ante o0 exposto, conclui-se que o protocolo podera seguir para deliberacéo
da gestdo para que, se assim entender, acolha a decisdo da CPLC, indeferindo o recurso
interposto pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA e formalizando a homologacdo do resultado do
certame com a consequente adjudicacao do lote em disputa em favor da empresa HEAD
NET TECNOLOGIA DE INFORMATICA, com o valor R$ 22.996.970,00 (vinte e dois

milh&es, novecentos e noventa e seis mil, novecentos e setenta reais)
Paranagud, 13 de janeiro de 2025.

VITORIA MASS SPISILA 3
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS

DIRETOR JURIDICO
18
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