Solugdes Inteligentes para Mobilidade

DATAPROM

ILUSTRISSIMO SENHOR ANGELO GERALDO BOCHENEK - PREGOEIRO DA
APPA — ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
ESTADO DO PARANA.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 50/2024
SAP N° 1000000050

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
80.590.045/0001-00, com sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 —

Hauer, Curitiba-PR, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentacdo no art. 87, § 1°, da Lei n°
13.303/2016 c/c o item 6.1 do Edital, porquanto possui flagrantes ilegalidades que
ensejam a sua alteragao e a designacao de nova data para realizagdo do certame, pelas

razbes e motivos a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao ora apresentada esta em consonancia com a legislagao
pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo legal e
estabelecido no instrumento convocatério de até “5 (cinco) dias dteis contados antes da

data fixada para abertura da sessdo publica”, nos termos do item 6.1 do Edital.

Desta feita, o prazo para a apresentagéo desta impugnacéo se esgota
no dia 25/10/2024 (sexta-feira), quinto dia util que antecede a data fixada para abertura
da sessao publica, que ocorrera em 01/11/2024 (sexta-feira), as 10h, ocasido em que
estara devidamente protocolada, devendo ser recebida e devidamente analisada por

Vossa Senhoria.
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2. BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO:

Em junho de 2023, foi publicado o Edital de Pregdo Eletronico n°
425/2023, promovido pela Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina, com

objeto idéntico ao do Edital de Pregao Eletrénico n® 50/2024, ora em discusséo.

ApOs a rejeicdo da Impugnagdo ao Edital apresentada naquele
processo, com a manutengéo do instrumento convocatério em seus proprios termos, a
Dataprom apresentou a Representagédo n° 428830/23 perante o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, apontando uma série de irregularidades no instrumento

convocatorio.

Em 04/07/2023, foi proferido despacho pelo i. Conselheiro Relator
José Durval Mattos do Amaral deferindo o pedido de medida cautelar e determinando a
suspensdo do Pregdo Eletronico n° 425/2023, reconhecendo algumas das

irregularidades apresentadas.

Ao final, a Representagao foi julgada parcialmente procedente, por

meio do Acordao n® 705/24, tendo sido determinada a APPA a anulacdo do certame, a

partir da publicacao do Edital; ou, caso quisesse dar continuidade a ele, que realizasse

uma série de providéncias.

A partir do resultado do julgamento, a APPA decidiu anular aquele

certame — conforme publicagao feita no Diario Oficial do Estado, em 22/05/2024 (Edigcéo
n°® 11655) — e, posteriormente, procedeu com a publicacdo de um novo Edital visando a
contratagdo do mesmo objeto. Em 28/07/2024, entéo, foi publicado o Pregéo Eletrénico
n°® 50/2024.

Ainda que algumas previsdes tenham sido alteradas com relacéo a

publicacéo anterior do Edital, foram constatadas novas previsées editalicias indevidas

e ilegais e a manutencdo de algumas das previsdes indevidas, pelo que se formulou

nova Impugnacédo ao Edital. Paralelamente, apresentou-se novo pedido perante o
TCE/PR, que instaurou a Representacao n® 581593/24.

Mesmo que a nova Representagdo ainda esteja pendente de
julgamento, a APPA procedeu com a republicacdo do instrumento convocatério,

alterando algumas das exigéncias impugnadas. Por outro lado, foram acrescentadas
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novas exigéncias que, em Uultima analise, mantém a restricdo a competitividade e

impedem a lisura do certame.

Portanto, faz-se necesséria a apresentacdo de nova Impugnacao,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

3.  SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

O Edital em aprego tem como objeto a “Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos sob demanda de infraestrutura de
cabeamento de rede légica, cabeamento de rede telefénica, cameras de circuito interno
de televisdo (CFTV), equipamentos de controle de acesso, com fornecimento de
materiais e equipamentos de rede de dados, compreendendo instalagdo, remogéo,
ampliagdo, remanejamento, manutengdo preventiva e corretiva, testes de
funcionalidade, durante o prazo de 12 (doze) meses em sistema de registro de pregos”,

conforme o item 2.1 do Edital.

Apos a analise do instrumento convocatério, a Impugnante se deparou
com exigéncias indevidas e ilegais, razdo pela qual se faz necesséaria a presente

impugnacéo.

Em primeiro lugar, o item 16.11, alinea ‘b’, do Termo de Referéncia,
bem como os certificados listados na tabela de materiais da planilha orgamentaria e do
Anexo lll — Modelo para Apresentacéo das Propostas, comprometem a competitividade

do certame e impdem custos prévios e excessivos para as licitantes.

Em segundo lugar, foi veiculada uma série de requisitos de
habilitacdo que ndo estavam anteriormente previstos, determinando que as licitantes
possuam diversos profissionais técnicos em seu quadro funcional como requisito de
habilitacdo, sem qualquer garantia de contratacdo, igualmente comprometendo o

carater competitivo do certame.

Em terceiro e ultimo lugar, foi verificada importante omissdo no
instrumento convocatério quanto a um dos itens que deve ser ofertado, o que impede
as licitantes de formularem, de maneira precisa, suas propostas. Diante da auséncia de

informacdes essenciais, sdo necessarios esclarecimentos.
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A Impugnante reitera que a presente impugnacgéo tem por escopo tao
somente a melhor satisfagéo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.

31. EXIGENCIA _DE __ CERTIFICADOS __QUE __ COMPROMETEM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E IMPOEM CUSTOS PREVIOS E EXCESSIVOS
PARA AS LICITANTES — ITEM 16.11, ALINEA ‘B’, DO TERMO DE REFERENCIA:

O item 16.11 (critérios de julgamento das propostas de precgo), ‘b’, do
Termo de Referéncia, prevé a exigéncia de que o licitante apresente uma série de
catalogos e certificados de comprovacao, inclusive aqueles descritos na planilha
orcamentaria, comprometendo a competitividade do certame e impondo custos prévios

€ excessivos para as licitantes:

“b) Catélogos completos de todos os itens da tabela abaixo,
contendo todas as especificagbes técnicas dos materiais
ofertados, bem como os certificados de comprovacao
conforme descritos nos _itens da planilha orcamentaria.
Somente sera aceito catalogo emitido pela internet se contiver
especificagdo do equipamento e o enderego eletrébnico do
fabricante para consulta. Atendendo as especificacbes
constantes na planilha.”

Os itens 16.6 € 16.9, do TR explicitam que as previsdes constantes na
listagem em quest&o sdo de exigéncia e observancia obrigatérias; enquanto o item 16.5,
do TR, consigna que o descumprimento dos requisitos estabelecidos resultara na

desclassificagdo da proposta de precos.

Analisando a planilha orgamentéaria constante no Anexo lll, por sua
vez, tem-se que, ao especificar os materiais a serem ofertados, exigiu uma série de
certificados de comprovagéo, inclusive da ISO (International Organization for
Standardization), por exemplo, além de outras certificacdes conferidas aos fabricantes

dos equipamentos e aos equipamentos em si.

No entanto, a exigéncia da certificagdo, na forma como descrita,
constitui medida ilegal, além de impor restricao indevida a competitividade, pelo
que deve ser admitida apenas em casos excepcionais, € quando apresentada a

devida justificativa técnica para tanto.
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No Despacho n° 140/24, proferido no ambito da ja mencionada
Representagéo n® 581593/24, do TCE/PR, a i. Conselheira Muryel Hey reconheceu que
a possibilidade de se impor a exigéncia de certificacdo deve ser avaliada “no
planejamento do certame, a depender da complexidade da contratacdo e das condi¢cbes

para sua execugado”.

Complementou, ainda, que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

PARANA j& decidiu, em diversas oportunidades, pela irregularidade de certificacoes

ISO como condicao para participacao de processos licitatorios:

Por sua vez, reconhece-se que esse Tribunal de Contas possui
precedentes em que se decidiu pela irregularidade de determinadas certificacGes
ISO como condicdo para participacdo de licitacdo de certos objetos especificos.
Nesse sentido, citam-se, por exemplo, a irregularidade da exigéncia de ISO/TS
16949 nas aquisicdes de pneus (Acordd@o n.° 1045/2016 — Pleno; rel. Cons. José
Durval M. do Amaral) e a exigéncia de ISO 9001 (que inclusive esta prevista para
alguns dos materiais na licitacdo em apreco, conforme apontado acima no item 154
da planilha, por exemplo) em contratacdo para aquisicdo de motoniveladora
(Acordao n.° 744/2021 — Pleno; rel. Cons. Fernando A. M. Guimaraes).

O entendimento, portanto, € bastante claro no sentido de que esse tipo
de exigéncia se mostra irregular, quando prevista como condi¢do de participagdo no
certame. Isso, especialmente quando nédo for devidamente justificada perante o caso

concreto — como se da no presente caso.

Essa é exatamente a licdo do Professor MARCAL JUSTEN FILHO, que
dispde que a exigéncia de certificacdo apresenta cunho restritivo da competicédo
(inclusive a certificagdo ISO), j& que geralmente envolvem custos adicionais aos

licitantes, sem qualquer garantia de contratagéo:

“5.5) A natureza restritiva do requisito e sua excepcionalidade
A exigéncia de certificagdo apresenta cunho restritivo da
competicdo, 0 que acarreta a excepcionalidade de sua
exigéncia.

A certificagdo configura uma atuagdo privada, desenvolvida por
uma instituicdo especializada, que exige uma contraprestacéo
por sua atuagcdo. Mais ainda, as exigéncias necessarias a
obtencdo da certificagdo geralmente envolvem custos
relevantes para os interessados.

O caso mais conhecido de certificagdo envolve o atendimento as
exigéncias da ISO (International  Organization  for
Standardization). A obtencdo de uma certificagdo ISO pode
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exigir muitos meses e acarreta custos que podem ultrapassar
milhdes de reais. Lembre-se que existem custos diretos na
obtencdo da_certificacdo e custos indiretos, pertinentes a
observancia de protocolos no desenvolvimento das atividades.
Isso significa que empresas de pequeno porte ou que nao
disponham de folgas de capital de giro encontraréo dificuldades
na obtengcdo da certificagdo, 0 que podera impedir a sua
participagdo.”

“6.6) A elevacdo das dificuldades na participagéo

Por outro lado, a obtenc&o da certificacado exige o atendimento
das exigéncias da entidade responsavel. Como isso pode
envolver prazos bastante longos, a introdugdo da exigéncia da
certificacdo pode resultar em severa restricao ao universo de
licitantes. Afinal, € impossivel obter a certificagdo no prazo que
medeia entre a publicacdo do ato convocatério e aquele
designado para a apresentacdo das propostas.

5.7) A eventual inutilidade da certificacdo

N&o se olvidem as criticas sobre a eventual inutilidade da
certificacdo. Em muitos casos, a certificacdo exige o
cumprimento de procedimentos burocraticos complexos, que
ndo acarretam maior garantia sobre a satisfatoriedade do
produto ofertado. Deve-se ter em vista que muitos produtos
podem ser plenamente satisfatérios para a Administragéo, ainda
que n&o tenham obtido a certificacdo de uma instituicdo
especializada. Por isso, a_exigéncia de certificacdo deve ser
adotada com muita cautela, para evitar restringir a
competicdo, o gue ndo propiciaria_maior beneficio para a
Administracéo.

Essa questdo deve ser examinada com minucia na fase interna
da licitagcdo. Deve-se indicar a necessidade de seguranca e
garantia diferenciadas no tocante a execucdo do contrato, tal
como a adequacdo da solucdo da certificacdo para prevenir
riscos de fornecimento inadequado.””

A situacdo se agrava, na medida em que boa parte dos certificados
exigidos dizem respeito ao fabricante dos equipamentos pretendidos pela
Administragdo, e n&do a licitante especificamente, reduzindo ainda mais a
competitividade. Nesse mesmo sentido, a primorosa licdo de JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES:

‘O TCU entende que esse tipo de exigéncia confere ao
fabricante o poder de decidir quais fornecedores poderiam
participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo a
ampla competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em
consequente reducdo da possibilidade de selegdo da proposta
mais vantajosa."?

1" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 563-564. Grifamos e sublinhamos.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Comentarios aos principais julgados do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Sesséo de 21 e 22 de julho de 2015. Ano I e n° Il
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Ademais, é de se ver que a obtencdo da certificagcdo exigida implica
gastos por parte das licitantes — gastos que estdo sendo impostos para todas as
licitantes, ndo apenas a contratada. E perfeitamente plausivel que uma empresa
preencha todos os requisitos para obtengédo da certificacdo, mas nunca tenha tido
interesse em formalizar esse resultado, justamente poque impde altos custos para a

empresa:

“Portanto, ndo é cabivel reputar que o sujeito que ndo é
titular _de certificacdo seja destituido das condicoes
necessarias _a_executar satisfatoriamente uma atividade
empresarial_determinada. Em tal cenario, a exigéncia de
certificagdo da origem a dois riscos diversos. Em primeiro lugar,
poderia existir situacdo em que empresa que N80 cumprisse 0s
requisitos de certificacdo se encontrasse em perfeitas condicdes
de executar satisfatoriamente o objeto licitado.

Em segundo lugar, a empresa certificada ndo necessariamente
ird atender as necessidades da Administracdo Publica - a
hipétese até pode revelar-se pouco provavel, mas é
inquestionavel que as exigéncias para a certificacdo n&o sdo um
pré-requisito para toda e qualquer contratagdo administrativa.”s

Da forma em que se encontra o Edital, qualquer interessada em
participar do certame sem as certificagbes exigidas, embora néo tenha qualquer garantia
de contratacao, tera que despender recursos para obté-las a fim de poder ter condi¢cbes

de participar da disputa.

Ou seja, impbe-se uma condicao restritiva a participagéo, ao passo em
que poderia ser substituida, por exemplo, por uma declaragdo de compromisso de
certificagdo. Até porque, € plausivel que uma empresa preencha os requisitos para
obtencéo da certificacdo, mas nédo tenha tido interesse em formalizar esse resultado,
justamente pelos altos custos decorrentes.

As previsbes também contrariam a Sumula n° 272 do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, que veda a inclusao de exigéncias para cujo atendimento os licitantes

devam incorrer em custos desnecessarios, previamente a celebragdo do contrato:

“Sumula n° 272: No edital de licitagédo, é vedada a inclusédo de
exigéncias de habilitacido e de quesitos de pontuacao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 847. Grifamos e sublinhamos.
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incorrer _em_custos que ndo _sejam _necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.™

Seguindo essa logica, o TCU também ja decidiu pela ilegalidade de
exigéncia de certificacdo como critério de classificagdo técnica das propostas — e que,
caso conste como item de pontuagdo técnica, deve ser devidamente justificada no

procedimento licitatério, apontando-se a respectiva necessidade:

“9.4. determinar ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Departamento Nacional que, em futuros
certames:

9.4.1. abstenha-se de exigir a apresentacao de certificacées,
do tipo ISO e SCORM, como critérios gque ensejem a
desclassificacao de propostas, ainda que constem como itens
de pontuagdo técnica;

9.4.2. abstenha-se de estabelecer pontuagdo de atividades
especificas quando exigir certificagées ISO 9001 para fins de
classificagdo técnica das propostas; e

9.4.3. justifigue no procedimento licitatério a necessidade e
relevancia das certificacbes que vier a exigir para fins de
pontuacéao técnica das propostas, bem como apure a existéncia
de eventuais 6bices para que licitantes ainda n&o certificados
possam conseguir a certificacdo no prazo para apresentagéo de

suas propostas;”®

Sendo ainda mais especifico, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo possui entendimento sumulado de que tais exigéncias sdo ilegais, conforme

Sumulas n®15e 17:

Sumula n° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido
exigir-se, para fins de habilitac&o, certificacdes de qualidade ou
quaisquer outras nao previstas em lei.

* * * * * * *
Sumula n® 15 - Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia

de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa.

Ou seja, a exigéncia de que todos os participantes apresentem
certificagdes de qualidade em geral (Sumula 17) e as vinculadas ao fabricante (Sumula
15), sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo, sdo evidentemente ilegais, tanto que
o entendimento foi sumulado pelo e. TCE/SP.

4 Grifamos e sublinhamos.
5TCU — Acoérdao 539/2015 — Plenario — Rel.: Min. Augusto Sherman — DJe. 18.03.2015. Grifamos
e sublinhamos.
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Deve, portanto, ser extirpada a exigéncia contida no item 16.11, alinea
‘b’, do Termo de Referéncia, bem como todos os certificados listados na tabela de
materiais do Termo de Referéncia, pois comprometem a competitividade do certame e
impdem custos prévios e excessivos para as licitantes. A retificacdo deve seguir a

republicacdo do Edital e redesignagéo de data de abertura da sesséo.

3.2. EXIGENCIAS DE __QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL QUE
COMPROMETEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E INDICAM O
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO — VIOLACAO AO ART. 37, XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AOS ARTIGOS 31 E 32, II, DA LEI N° 13.303/2016:

Em segundo lugar, nota-se que o instrumento convocatério, nos itens
14.1.5 ao 14.1.11, do Termo de Referéncia, veiculou uma série de requisitos de

habilitagdo gue ndo estavam anteriormente previstos. Nesse sentido, determina que as

licitantes possuam diversos profissionais técnicos em seu quadro funcional para fins de

habilitacdo no certame, sem qualquer garantia de contratacao.

A titulo de exemplo, exige-se que todas as licitantes que pretendam
se habilitar no certame devem ter, em seu quadro funcional, 01 (um) profissional
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, 01 (um) Profissional com formagao superior em
redes de computador com registro no respectivo 6rgao de classe e 2 (dois) profissionais,
com certificado de treinamento e capacitagéo pelo(s) fabricante(s) da(s) camera(s)
ofertada(s):

14.REQUISITOS DE HABILITAQAO
(...)
14.1.5. A PROPONENTE devera apresentar documentagdo que comprove possuir em
seu quadro funcional 01 (um) profissional Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

(...)

14.1.8. Pelo menos 01 (um) Profissional com formacao superior em redes de
computador com registro no respectivo érgdo de classe.

()

14.1.11. Apresentar documento que comprove possuir em seu quadro funcional no

minimo 2 (dois) profissionais, com certificado de treinamento e capacitacao
pelo(s) fabricante(s) das camera(s) ofertada(s).
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Veja-se que, no instrumento convocatério inicialmente publicado, tais

exigéncias foram veiculadas, praticamente na integra, como requisitos de

contratacao:

15. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

(...)
15.2. A PROPONENTE devera apresentar documenta¢ao que comprove

possuir em seu quadro funcional 01 (um) profissional Engenheiro
de Seguranca do Trabalho.
(...)
15.10. Pelo menos 01 (um) Profissional com formacdo superior em
redes de computador com registro no CREA.

()

15.15. Apresentar documento que comprove possuir em seu quadro

funcional no minimo 2 (dois) profissionais, com certificado de
treinamento e capacitagdo pelo(s) fabricante(s) de camera(s)
ofertada(s).

Isso significa dizer que, da forma como foi redigido o primeiro
instrumento convocatorio, apenas a licitante declarada vencedora do certame deveria
possuir tais funcionarios em seu quadro funcional. Agora, apenas aquelas empresas

que possuam exatamente tais profissionais de forma prévia poderao participar do

processo licitatorio.

Portanto, é evidente que a forma como se fizeram constar as
exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional® no instrumento
convocatorio, além de serem prejudiciais a competitividade (por restringir o universo de
participantes), também nao apresentam qualquer vantagem técnica comprovada. Isso,
especialmente tendo em vista que ndo foram apresentadas justificativas plausiveis para

essas escolhas.

As exigéncias acima explicitadas ndo possuem razdo de ser,

justificando-se apenas para restringir a competitividade e indiretamente selecionar

6 Os critérios de habilitagdo técnica se prestam a comprovar que o licitante possui a qualificagdo
técnica necessaria para bem executar o objeto da contratagdo. Subdividem-se, neste sentido,
em exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e a técnico-operacional. A qualificagédo
técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais com conhecimento técnico e
experiéncia necessarios a execug¢ao do objeto do certame.
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equipamentos produzidos por determinada empresa. A pratica & vedada, por for¢ca do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificacido técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Em suma, ndo tendo a Administracdo justificado as referidas
exigéncias, de se concluir que esta a se tratar de exigéncias indevidas, que tém como
decorréncia a restricao ilegal da competitividade do certame. Consequentemente, o seu
direcionamento a uma licitante especifica em detrimento das demais empresas

atuantes. Este € o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

“E vedado consagrar requisito de habilitagdo técnica que
demande conhecimento, experiéncia ou qualquer outro atributo
que ultrapasse o minimo necessario a aptiddo para
desempenho da prestacdo objeto da contratacéo.

E invalido o requisito de habilitagdo técnica que impedir a
participacdo do sujeito na licitacdo em casos em que ele
dispuser dos atributos necessarios para executar o objeto da
contratagdo. Mais precisamente, € invalido exigir que o sujeito
preencha exigéncias mais severas e amplas do que as
minimamente necessarias para o desempenho satisfatorio.
A ndo observancia dessa orientagdo implica restricdo a
competitividade e pode ser um meio de favorecimento ilicito a
determinado sujeito.””

A Administragcdo Publica dispée de certa margem de
discricionariedade para estabelecer exigéncias no Edital. Porém. essa
discricionariedade & sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos
constitucional e legal que vedam o estabelecimento de exigéncias dispensaveis,

irrelevantes e impertinentes. Nesse sentido, a doutrina € unissona:

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratag6es Administrativas:
Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 815. Grifamos e sublinhamos.
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“E que as formalidades e as exigéncias ndo podem ser
exacerbadas a ponto de impedir a participagao daqueles
que tenham condi¢ées de contratar com a Administragao
Publica.

Ou seja, as formalidades e as exigéncias descabidas, que néo
guardam justificativa ou utilidade, agridem o principio da
competitividade. E que, ao proceder dessa maneira, impede-se
que particulares em condicoes de satisfazer o _interesse
publico participem da licitagcdo. A participagdo em licitacdo
publica deve ser amplamente franqueada a todos os
interessados que demonstrem condi¢gdes de cumprir o objeto
licitado, sem que se permita incluir nos editais clausulas ou
condigdes que frustrem o principio da competitividade, essencial
para todos os certames.

(...) Exalta-se, por forga da parte final do inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, que as exigéncias, mesmo que
técnicas e econdmicas, precisam ser indispensaveis, ou
seja, das quais ndo se pode deixar de dispor, essenciais,
indeclinaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”8

* * * * * * *

“Incumbe a Administracgdo justificar as exigéncias de experiéncia
anterior que introduz no ato convocatério. Ndo é dever dos
particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela
Administragdo s&o excessivas.

Ou seja, ndo é cabivel a Administracdo invocar algum tipo de
presungéo de legitimidade de atos administrativos para transferir
ao particular o 6nus de prova extremamente complexa.

Assim o é porque foi a Constituicdo que determinou a
admissibilidade apenas das minimas exigéncias possiveis.
Portanto, quando a Administragdao produzir exigéncias
maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituigao.
Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impds
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliag&o interna.
Em Jdltima anadlise, a discricionariedade na fixagdo das
exigéncias de qualificagdo técnica operacional ndo significa que
a Administracdo possa escolher as que bem entender.

A escolha tem de resultar de um processo logico, fundado em
razdes técnico-cientificas. Por tanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, a Administragdo revelar
publicamente os motivos de sua decisao.

Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela como dispensavel, seu ato ndo pode
prevalecer. E fundamental destacar o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificagao
técnica operacional impostas no ato convocatoério. Trata-se
de restricdo ao universo de licitantes, o que somente é

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. 1.
reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 102. Grifamos e sublinhamos.
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constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administracdo Publica.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento pacifico neste

sentido, ja convertido ha muito tempo em Enunciado da c. Corte de Contas:

“A___Administracdo _deve fundamentar _tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condicées com
potencial de restringir o universo de competidores, assim
como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a n&o
direcionar a licitacdo.”'°

Assim, & evidente que exigir a apresentacdo de profissionais com
certificagdes especificas para fins de habilitagdo, e ndo de contratagdo, compromete

severamente a competitividade do certame.

Requer-se, entdo, a retificagdo do instrumento convocatorio
previamente a abertura da sesséo para que se exija a documentagdo em comento t&o

somente da licitante vencedora, como requisito da contratagao.

3.3. AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA DO MODULO DE PROTECAO
COMPATIVEL PARA CAMERAS AXIS:

Em terceiro e ultimo lugar, da anélise ao instrumento convocatorio e
de seus respectivos anexos, verifica-se que a APPA deixou de apresentar informacbes
de carater imprescindivel a formalizagdo da proposta pelas pretensas licitantes. O item
16.11, 'b', do Termo de Referéncia, exige que o licitante apresente catalogo completo
de diversos itens cuja contratacdo se pretende. Dentre eles, consta o item 229 (‘médulo
de protecdo compativel para cdmeras Axis’), para o qual se estimou o quantitativo de

100 (cem) unidades'":

16.11. Junto com a proposta de prego, o licitante devera apresentar:

()

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 816. Grifamos e sublinhamos.

10 TCU — Acordao n° 2407/2006 - Plenario — Rel.: Min. Benjamin Zymler — DJe. 06.12.2006.
Grifamos e Sublinhamos.

1 O mesmo item foi previsto no modelo para apresentagdo de propostas (Anexo Il do Edital).
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b) Catalogos completos de todos os itens da tabela abaixo, contendo todas as
especificagdes técnicas dos materiais ofertados, bem como os certificados de
comprovagdo conforme descritos nos itens da planilha orcamentaria. Somente sera
aceito catalogo emitido pela internet se contiver especificacdao do equipamento e o
endereco eletrénico do fabricante para consulta. Atendendo as especificagGes
constantes na planilha:

(...)

229 | Modulo De protecao compativel para cameras Axis UN. 100

Contudo, analisando o instrumento convocatério, fica evidente que
ndo foi mencionado qualquer descritivo do item, prejudicando a formulagdo das
propostas das licitantes. N&o se tem qualquer informagé&o sobre o que seria esse modulo

de protecado ou para qual modelo de cAmera Axis sera aplicado.

Na pratica, o que se verifica € que a APPA exige que a Contratada
tenha sempre a disposicdo esses itens, na quantidade estimada, sem, contudo, fornecer

quaisquer informagdes dos médulos que permitam as licitantes oferta-los.

Cedigo que tais fatores sédo levados em consideracao pelas licitantes
no momento da formulagdo de suas propostas. Inclusive, o detalhamento dos
quantitativos e informag¢des necessarias para a elaboragcao da proposta é exigéncia

legal.

Da forma como foi redigido o instrumento convocatério, as licitantes
ndo possuem todas as informagbes necessarias para apresentarem propostas
adequadas, factiveis e competitivas para o atendimento da integralidade do que esta

sendo contratado pela Administragéo Publica.

Importante destacar que a auséncia de informacgdes essenciais no
instrumento convocatoério pode levar a restricdo a competitividade e, nesse caso, pode
ser configurada a nulidade da licitagdo. E esse o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido:

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informagdes essenciais no instrumento convocatoério, é
causa que enseja a nulidade da licitagdo”'2.

2 TCU - Acdérdao n°® 1556/2007 - Rel.: Min. Ubiratan Aguiar — DJe. 08.08.2007. Grifamos e
sublinhamos.
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“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE FARDAMENTO. REJEICAO SUMARIA DA INTENCAO DE
RECURSO. OMISSOES NAS ESPECIFICACOES TECNICAS.
CAUTELAR CONCEDIDA. OITIVAS E DILIGENCIAS.
REVOGACAO DA CAUTELAR. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CIENCIA. (...)

O termo _de referéncia relaciona as especificacoes das
pecas de uniforme, inclui fotos como referéncia, mas essas
informacodes nao foram suficientes para a correta confeccédo
das pecas. (...)

No mérito, considerar a presente representagdo parcialmente
procedente; (...)

b) o item 1.6.1 do termo de referéncia do edital ndo apresenta
as __informacées minimas necessarias para a correta
confecgdo das pecgas de uniforme constantes do item 2 do
certame, segundo padronizagdo exigida pela AMAN, como
especificagbes quanto as cores exigidas, normas técnicas
aplicaveis e desenho técnico do produto, em afronta ao art. 3°,
inciso Il, da Lei 10.520/2002” 3,

* * * * * * *

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS.
IRREGULARIDADES. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. OITIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO.
CIENCIA. (...)

Entende-se, por conseguinte, que a omissdo nos instrumentos
convocatérios de exigéncia alternativa de registro ou inscrigdo
no CAU restringe o rol de possiveis licitantes aptos a participar
dos certames4.

No mesmo sentido, tem-se o entendimento do TCE/PR:

“Homologacdo de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93.
Licitacdo para contratacdo de empresa para fornecimento de
sistemas informatizados. Concess&o de suspensdo do pregéo
em razdo de auséncia de descricdo minima do treinamento
requisitado. Restricdo a competividade. Pela Homologacgéo da
cautelar.

(...)

No presente caso, os apontamentos de irregularidades
realizados pelo Representante tratam, principalmente, de
possivel restricdo a competitividade, uma vez que a auséncia
de informacdes no edital limita a competividade, pois
causam incertezas e duvidas nos licitantes, prejudicando,

13 TCU - Acdrdao n° 547/2022 - Plenario - Rel.: Min. Bruno Dantas - DJe. 16.03.2022. Grifamos
e sublinhamos

14 TCU - Acodrdao n°® 739/2017 - Plenario - Rel. Min. Augusto Sherman — DJe. 25.11.2015.
Grifamos e sublinhamos.
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inclusive, a formulacdo das propostas. Assim, o periculum
in mora resta configurado”.'®

Portanto, tem-se a limitagdo da competitividade do certame ante a
auséncia de informacgdes suficientes no instrumento convocatério. Com isso, devem ser
fornecidas todas as especificagdes técnicas dos médulos de protecado, de forma objetiva
e satisfatéria, a fim de que se permita as licitantes a formulagdo adequada de suas

propostas.

As retificagdes devem seguir a republicacéo do Edital e redesignacéo

de data de abertura da sesséo.

4, RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitagdo. Deve-se observar que quando as formalidades que
deveriam revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas,
havera consumagéo de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Codigo
Penal. Tais crimes se aperfeicoam através de conduta que impecga a disputa isondmica

do procedimento licitatério, ou que resulte em flagrante prejuizo ao erario.
5. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e

regras norteadores das licitagdes, requer:

a) a imediata suspensao, até o julgamento desta impugnacao, da
abertura programada para o dia 01/10/2024 (sexta-feira), as 10h.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnagéo com a republicagao
do Edital e redesignacéo da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta peca, contendo as seguintes alteracgdes:

i. Retificar o instrumento convocatoério, a fim de extirpar a exigéncia
contida no item 16.11, alinea ‘b’, do Termo de Referéncia, bem
como os certificados listados na tabela de materiais do Termo de
Referéncia, pois comprometem a competitividade do certame e
impdem custos prévios e excessivos para as licitantes;

15 TCE/PR - Acordao n° 817/2018 - Plenario - Rel.: Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes -
DJe. 05.04.2018. Grifamos e sublinhamos.
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ii. Retificar os itens 14.1.5 ao 14.1.11, do Termo de Referéncia, que
determinam que todas as licitantes possuam diversos
profissionais técnicos em seu quadro funcional, sem qualquer
garantia de contratacdo, para que sejam exigidos apenas a titulo
de requisitos de contratagéo;

iii. Retificar o instrumento convocatério, a fim de sanar a omissao
apontada, passando a constar, de forma pormenorizada, todas as
especificagbes técnicas dos ‘moédulos de protecdo compativel
para cdmeras Axis’, com a indicagdo dos modelos de cAmera em
que deverao ser aplicados.

d) o encaminhamento desta Impugnagédo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢des atuais
do instrumento convocatério, o que ndo deve ocorrer.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Curitiba/PR para Paranagua/PR, 24 de outubro de 2024.

JACQUELINE M. FELISBINO
Representante Legal
CPF n® 659.272.819-15
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