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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento licitatorio: LE 82/2024
SAP n° 1000000082 - ID 105 21 32

ASSUNTO: contratacao de empresa especializada para gerenciamento do Centro de
Prontiddo e Resposta a Emergéncia (CPRE) nos portos organizados de Paranagua e
Antonina, em cumprimento ao Programa de Gerenciamento de Riscos, Plano de
Acao/Controle de emergéncia (PAE/PCE) e ao Planos de Emergéncia Individual (PEI)
Unificado, da Portos do Parana, além dos requisitos legais aplicaveis conforme escopo,
especificacao de servicos e demais condi¢oes presentes no Termo de Referéncia, Edital e
demais documentos técnicos em anexo”, em atendimento as condicionante da Licenca
de Operacao n° 1173/2013 (1® Renovacao - 1° Retificacao) e da Licenga de Operacao n°
1364/2017, referente a operagao do porto organizado de Antonina, emitidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com critério de
julgamento por “menor pre¢o”, no modo de disputa “aberto”, sendo que o objeto da

licitagdo sera contratado em regime de execugdo por “empreitada por preco unitario.

Recorrente: OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. (“OCEANPACT”), com sede na Rua da
Gléria, n® 122, 10° e 11° andares, Gléria, Rio de Janeiro/RJ, devidamente inscrita no CNPJ

sob o n®09.114.805/0001-30

Recorrida: ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A. (“ALBRIGGS”) - CNPJ n° 04.050.400/0001-
62
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1. PRELIMINARMENTE

Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital de Licitacao
Eletronica n°® 82/2024, este pregoeiro, nomeado pela Portaria n® 48/2024 - APPA, recebeu e
analisou em conjunto com o setor demandante as razdes do recurso da recorrente, assim
como as contrarrazoes recursais da recorrida, de forma a proferir sua decisao sobre o recurso

administrativo.

Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram
apresentados no dia 14/10/2024, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal
previsto pelo Edital para execucdo do ato, (5 dias apds a declaracdo de vencedor na

plataforma) conforme extrato de e-mail recebido:

Dea: # "Bernardo Assis” <bernardo.assis@oceanpact.com> *
Para: "cplc.appa@appa.pr.gov.br” <cplc.appa@appa.pr.gov.br>®
CC: "RSL Comercial” <rslcomercial@environpact.com>%" (Mais)
Diata: 14/10/2024 15:12
Assunto Recurso Administrativo - LICIT.FLCKO ELETRONICA - LE No82/2024
Anexos: 5 arquivos :: Baixar todos de uma vez
image001.jpg (2.76 KB)
image002.jpg
image003.png E)
2024.10.11_-_OCP_SERV_x_APPA_-_Recurso_Administrativo.pdf (601.68 KB
Summary.pdf (315.39 KB)

Tempestiva também a manifestacdo da recorrida:

Da: i "Alex Cobra" <alex.cobra@albriggs.com.br> ®

Para: "Comissao Permanente de Licitacoes"” <cplc.appa@appa.pr.gov.br=*
Data: 17/10/2024 19:42

Azsunto Re: Fw: Contrarrazdes LE SAP 1000000082

Examinando os pontos discorridos na peca recursal da Recorrente em confronto
com as contrarrazbes, com o posicionamento da equipe técnica e a legislacdo, expde-se abaixo

as medidas adotadas e as ponderag¢oes que fundamentaram a decisao final.
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2. RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a declaracdo de vencedora

da recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Argumentailegalidade eis que a recorrida deixou de comprovar sua capacidade técnica,
ndo existindo experiéncia em participacdo em evento de resposta em nivel 2, com
emprego de mao de obra e equipamentos, alegando que o Sr. Dante Pozzi Neto nao

estaria mais vinvulado aos quadros da recorrida;

b) Sugere que o atestado apresentado pela Recorrida, quanto aos servicos prestados a
DeepWater Horizon, ndo comprovam os equipamentos utilizados, mas somente a mao
de obra empregada, inclusive com manifestacdo no sentido de que os funcionarios
vinculados a empresa quando do atendimento do evento, deveriam permanecer nos

quadros técnicos da recorrida.

c) Ao requerer o efeito suspensivo, pugna, em caso de ndo provimento das razdes

recursais, a efetivacdo de diligéncia comprovatéria sobre o documento apresentado.
3. NOMERITO

Quando da realizagdo dos procedimentos licitatorios, a Comissdao Permanente
de LicitagOes e Cadastro e a Administracao da APPA nao tem medido esfor¢os para dar a maior
transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a Licitacdo, em especial o contido no art.

31 daLein®13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Publica:

As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobre

preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo. (grifo nosso)

Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que o
instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as regras da
disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”,
comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim

como das especificagcdes do objeto licitado.
3.1. Dainobservancia do contido no item 16.4.1.2 - capacidade técnica operacional

O tema em discussdo esta afeta ao contido no item 16.4.1.2 do edital, in verbis:

16.4.1.2. A empresa devera apresentar um atestado, fornecido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprove ter participado ao menos de 1
(um) evento de resposta de atendimento a emergéncia de vazamento de éleo
em mar de nivel 2, incluindo envio e operacionalizacdo de m3o-de-obra e
equipamentos;

Da leitura preliminar do exigido, destacamos que se trata de comprovacao da
capacidade/habilitacdo técnica operacional, qual seja, da empresa licitante e ndo dos

profissionais (capacidade técnica profissional).

Quando da juntada dos documentos pela recorrida em fase po6s declaracdo de
arrematante na plataforma do licitagbes-e, a empresa enviou varios comprovantes de sua
capacidade técnica operacional para o item em comento, dos quais destacamos o atestado
relativo aos servicos efetuados para o atendimento a emergéncia da DeepWater Horizon.

Vejamos:
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| apreeesvado, 4 40 sepalaee sear;

10 32 abril 8¢ 2013,

|| Da: Egquige Adminisirativa de Incidentes da Deepwater Horizon
A%, Jay Carstenbrock, Chele da Segho de Planejamento,
1250 Poydras St, 15th Ploor.
New Ocfeans. LA TO113.

! Pars: Alpina Beiggs

| Avenida: Papa Jolio XXIILAZT| B~ Galplo 5,
Magh. S50 Pawlo, Cep 09370-200.

Brasil

Prezado Alpina Briggs,

Os 2033505 Tegistres indioam quo 05 memiros Sa sua equipe (vide lista em snexo) se
dedicaram a atividades em sepoeie & Resposta da Decponter Hevizon., Agradego-the
pela sus assistdacia ros exforgos de reaponts DWH,

Como pame d0 processy de ganntia de desmobilizaglo, ¢ 2 fim de garantir »
conformidade com as obrigagies de preservazlo, estamos buscasdo garantia do que
10des o5 documeatos, arquives (incluinds sequives eletrdnices) e equipamentos
(“materials de respesta™) de qualquer forma relaciossdos 1o sew wabalbo duranie o
resposca feram, formecides 3 Equipe Administrativa de lncidestes da Deepwater
Horizon em coafermidade com essas cbrigagles.

Se qualsquer materiais relacionados & resposta permanecerem em sea posse, os quals
a30 tiverem sido fomecidos / copisdos pars & “IMT™ sa desmcbilizago. ou caso V.Sa.
o tenha quaisquer &ividas a respeito desie aviso. queira comatar o nesso Cocedenador ds
> qulpaoumﬂ‘mmahmw“mmﬂ-mndlm

endereco MasrialCollectionBbp com. Facilitaremos 2 recuperagio de qualsquer lcens
cuja devoluclo 4 Equipe Administrativa de [ncidentes da Deepwaier Horlzon possa ser
necessdria.

Atcaciosamenis,

Assinado: [assinatura Bagivel],
Nome: Jay Cassuenbrock.
Caren: Chafe da Seclio de Plangjamemo “IMT™.

Dt zado com CavsScannes
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Merecem destaque nos documentos acima, o paragrafo que trata acerca dos
equipamentos utilizados durante a prestacao dos servicos (circulada em vermelho), assim
como o comprovante de que funcionario/colaborador/socio vinculados a recorrida,

participaram do evento.

Importa destacar que restou comprovado que a licitante, quando da prestagao
do servico, utilizou equipamentos, conforme declaracdao contida no texto, ndao sendo
necessaria a descricdo de quais foram estes equipamentos. Foi nestes termos que se

manifestou a setor técnico requisitante:

“Jafrente ao argumento da ndo comprovacao da “operacionalizacdo de

equipamentos”, as contrarrazdes apresentadas pela Albriggs ratificam

claramente que o atestado contem informacdes suficientes para

comprovar que a empresa participou do atendimento a referida

emergéncia, com a operacionalizacdo de mao-de-obra e de

equipamentos para o atendimento a emergéncia da DeepWater

Horizon” (documento assinado por José Antonio Sbravatti Junior,
Felipe Zacharias e Rafael Salles Cabreira, todos integrantes da Diretoria

de Meio ambiente).(grifo nosso)

Dessa forma, mostrou-se plenamente razoavel e atendida a exigéncia, mesmo
porque a prépria lei das Estatais, a qual esta empresa publica esta subordinada, ndo determina
que a capacidade técnica operacional seja provada com relagdo de equipamentos
empregados, o que, poderia caracterizar afronta ao principio da legalidade e restricdo a

competitividade.

Quanto a inabilitacdo de licitante cujos documentos contenham de maneira
implicita a comprovacado de capacidade operacional, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido

neste sentido:
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E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de

informacdo exigida pelo edital, quando a documentacao entregue

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a

Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario)

Ainda no tocante ao item 16.4.1.2 do edital, em especial no que se refere a

operacionaliza¢gdo de mao de obra, a recorrente fala:

No entanto, ndo obstante a expressa exigéncia de qualificagdo técnica da licitante, frisa-se
que a ALBRIGGS, durante a fase de habilitacdo, ndo logrou éxito em comprovar que os profissionais
citados no referido atestado permanecem em seu quadro técnico e/ou possuem qualquer tipo de
vinculo com a empresa até a presente data.

Inclusive, é possivel verificar na documentacao apresentada pela ALBRIGGS e recorte abaoxp
que o Sr. Dante Pozzi Neto, ora listado como um dos participantes do incidente Deepwater Horizon,

renunci i iretor racional no an 2020, ndo sendo possivel aferir sua
participacdo nos quadros da empresa apos o referido ano:

Importa destacar que a recorrida logrou éxito em comprovar a

operacionaliza¢cdo de mao de obra no documento apresentado:

Sezve abaixo uma lisea de réws ideatificados como tendo trabalhade na Resposta da
Despwater Horizon em faver da Alpina Briggs. Se uma versho cletrdnica desta lista
for sccessdria, fMavor solicitd-1a no sice
| ‘ —rS
Nt do | Citemo Primcire Deca de
Distintive Neme Nome & Chack In Empregader Seclo Carge
' | . e Coshecitn ’
: |l
Paazl ICP - | TL37DIe | Alpea waa |
" 6864 P::; Danee Hoama | ~ I6hSSmin Brigses Opasspbes idemtificacaol
' " -
Hasra
- 1 LOA20%0
shHVie Cantlie o — 36hSBesis a
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Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana

ECOPORTS

,,,,,,,,,,,,,,



“IPORTOS . . {53
'DO PARANA PARANA

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
FEQUIPE DE PREGAO

Vejamos o que constou no documento: “.... lista... como tendo trabalhado na
resposta da Deepwater Horizon em favor da Alpina Briggs”. Ndo resta a menor divida que os

elencados prestaram servicos para a recorrida no evento em questao.
Quanto ao tema, também se manifestou o setor requisitante da APPA:

Nesse contexto, quanto a questdo do quadro técnico, cabe destacar

que o atestado técnico solicitado no certame se refere a comprovagao
de experiéncia da pessoa juridica, sendo que ndo ha qualquer exigéncia
no edital de comprovar que a mao-de-obra referenciada em atestado
técnico apresentado deva pertencer ao quadro atual da empresa.
Ressalta-se ainda, que ndo foi requerido atestado de habilitacao com
vinculagdo a acervo técnico de profissional da empresa no edital de
licitagao.
Suposta exigéncia de comprovacdo de que os integrantes de equipe técnica
ainda devam pertencer ao quadro atual da empresa, mostra-se absolutamente desarrazoada

e ilegal, infringindo diretamente aos ditames licitatérios.

A alegacao que o desligamento do Sr. Dante Pozzi Neto que participou da
prestacao dos servicos de resposta ao evento citado, poderia ser causa de inabilitacao por falta
de comprovacao de capacidade técnica operacional, ndo merece guarida, ainda mais que ndo
se pode exigir que integrantes de equipe técnica num evento cujos documentos sirvam para
atestados, permanecam ad eternum nos quadros da empresa. Se a jurisprudéncia dos
tribunais sequer exige tal vinculacao em etapa anterior aos certames, muito menos se pode
exigir que o colaborador tenha obrigacdo de continuar na empresa para comprovar a

capacidade operacional da licitante.

E mais, ndo ha no Edital, nem em qualquer documento que lhe integre,

exigéncia de que os participantes do atendimento de nivel 2, continuem a integrar o
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quadro de profissionais da licitante, haja vista que ser absolutamente ilegal, ferindo os

principios da isonomia e competitividade.

Quanto ao requerimento de eventual diligéncia, também ndo merece
acatamento, tendo em vista todo o apontado, pois esta Administragao, sabedora e cumpridora
de suas obrigacGes, sempre que necessario se utiliza desta ferramenta (diligéncia), pois é seu
poder-dever de fazé-la a qualquer tempo, frisando que no certame em tela o fez em 2

oportunidades.
4. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto:

a. Resta CONHECIDO o recurso da recorrente OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS
S.A. (“OCEANPACT”) e no mérito NEGADO PROVIMENTO, para MANTER como
vencedora do certame a recorrida ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A., com o

valor de R$ 23.500.000,00 (vinte e trés milhoes e quinhentos mil reais)

b. Seja enviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, ap6s a manifestacdo da DJU,
ratificar ou ndo a decisdao deste pregoeiro, assim como promover a competente

adjudicacao do objeto e homologacao do presente certame.

Paranagua, 18 de outubro de 2024.

Assinado digitalmente por ANGELO
AN ( ; E LO GERALDO BOCHENEK
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