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Prezada Comissao Permanente de Licitacao,

Dado que

nao foi habilitado campo para envio de recurso no Portal de Licitagdes do

Banco do Brasil, conforme previsto nos itens 19.38 e 21.1.1 do Edital em epigrafe,

enviamos

em anexo recurso administrativo tempestivo.

Pedimos por gentileza que confirmem o recebimento.

Permanecemos no aguardo e a disposicao!

Att,
Bernardo Seefelder de Assis
Gerente Comercial
e
7~
—
~

OCEE n Pa ct Cel.: +55 (21).99784-6096

Tel.: +55 (21).3032.8515

SkypelD: bernardo.seefelder

www.oceanpact.com

! EMERGENCIA 0800601 PACT = 24hTODOS DS DIAS

about:blank

12


http://www.oceanpact.com/

14/10/2024, 16:35 about:blank

about:blank 2/2



Docusign Envelope ID: F24E27EC-EB9D-4902-A102-34A94943C882

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO — ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
- APPA

Ref. Licitagdo Eletrdnica n.2 82/2024
SAP n? 1000000082

OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. (“OCEANPACT”), com sede na Rua da Gléria, n2 122, 102 e
112 andares, Gldria, Rio de Janeiro/RJ, devidamente inscrita no CNPJ sob o n2 09.114.805/0001-30 e
filial na Praga Alcides Pereira, n2 01, llha da Conceicdo, Niteroi/RJ, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n2 09.114.805/0002-11, vem, por seu representante devidamente constituido, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO C/C PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
em face da decisdo que declarou vencedora a empresa ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A.
(“ALBRIGGS”), publicada no Portal de Licitagdes do Banco do Brasil por meio de mensagem enviada

pelo Coordenador da Disputa no dia 10 de outubro de 2024, o que faz pelos motivos de fato e de
direito a seguir elencados.
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| — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Oitem 21.1 do edital da Licitacdo Eletronica n.2 82/2024 estabelece que, dos atos da Comissdo
de Licitacdo, caberd a interposicao de recurso no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da
declaracao de vencedor na plataforma “licitacdes-e”, na forma disposta no artigo 59 da Lei 13.303.

Em que pese a declaracdo de vencedor ndo tenha sido publicada na referida plataforma até a
presente data, a OCEANPACT apresenta o presente recurso de forma célere e tempestiva.

Il - SINTESE DOS FATOS

Visando contratar empresa especializada para gerenciamento do Centro de Prontiddo e
Resposta a Emergéncia (CPRE) nos portos organizados de Paranagud e Antonina, em cumprimento ao
Programa de Gerenciamento de Riscos, Plano de A¢do/Controle de emergéncia (PAE/PCE) e ao Planos
de Emergéncia Individual (PEI) Unificado, da Portos do Parana, Administragdo dos Portos de Paranagua
e Antonina (“APPA”), publicou edital para contratacdo via licitacdo na modalidade de pregdo
eletronico com critério de menor preco global.

Para tanto, o edital designou pregdo eletrénico, registrado sob o n2 LE 82/2024, com
recebimento e abertura de propostas no dia 09/09/2024, as 09:30h, e subsequente sessio de disputa
de pregos as 10h do préprio dia 09/09/2024. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, iniciar-se-
ia a verificagdao do atendimento as condig¢Bes de habilitagao do licitante que tiver formulado a proposta
melhor classificada.

Neste contexto, o edital determinou requisitos basicos e especificos a serem atendidos pelas
empresas licitantes, dentre os quais, com destacada importancia, a necessidade de comprovacdo de

participacdo de ao menos 1 (um) evento de resposta de atendimento a emergéncia de vazamento

de dleo em mar de nivel 2, incluindo envio e operacionalizacio de mao de obra e equipamentos, o

qgue, nos termos do item 16.4.1.2 do edital, deveria ser comprovado por experiéncia prévia
materializada a partir atestado/certificado.

Avancgou-se, entdo, para a anadlise da habilitacdo da empresa ALBRIGGS, que veio a ser
habilitada e, consequentemente, reputada vencedora da licitagao.

No entanto, como se passa a pontuar, ndo obstante a etapa de diligenciamento conduzida
pela Comissdo de Licitagdo, nenhum dos atestados apresentados pela licitante demonstram,
concomitantemente, o atendimento em evento de resposta de nivel 2 com emprego ou envio de
equipamentos.
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Por essas razdes, impde-se a inabilitacdo da licitante ALBRIGGS, com o consequente
prosseguimento do certame para que a OCEANPACT seja declarada vencedora.

Il - OS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 NAO COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA. INEXISTENCIA DE EXPERIENCIA EM
PARTICIPACAO DE EVENTO DE RESPOSTA EM NiVEL 2 COM EMPREGO DE MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS.

E sabido que a Administracdo Publica se submete ao principio da legalidade estrita, que é um
deverimputado ao Estado a fim de resguardar os cidadaos de seu arbitrio. Ou seja, o Estado somente
pode agir nos limites determinados pela Lei, uma vez que o legislador é escolhido como
representante do povo, logo, ao respeitar esse limite estaria o Estado se subordinando diretamente
ao povo.

J4 o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é principio especifico do
procedimento licitatério, o qual obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condicBes estabelecidas no ato convocatério, de modo que nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocacdo. E o que dispde o art. 41 da Lei n. 2 8.666/93:

“Lein. © 8.666/93

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir _as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Na mesma seara € o entendimento consolidado em teses do Tribunal de Contas da Unido,
veja-se:

“Acdrddo 6198/2009 Primeira Cdmara (Sumdrio) — TCU

Sdo plenamente vinculados os atos praticados no dmbito do

procedimento licitatdrio, uma vez que estes devem obedecer as regras

definidas na lei e no edital a que estdo jungidos, ndo cabendo aos

responsdveis deliberadamente ignord-las”.

Tendo isso em mente, hd que se destacar que o edital, de forma expressa, para fins de
comprovacdo da habilitacdo técnica (art. 27, Il, da Lei 8.666/93), imp&e, dentre outras obrigacdes, a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que ateste a participagdo das licitantes em evento
de resposta de nivel 2, com o emprego e envio de mao de obra e equipamentos.

Destaca-se, neste sentido, os itens 16.4.1 e 16.4.1.2, do edital da Licitacdo Eletrénica n?
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82/2024:
“16.4.1 — Capacidade Técnica Operacional:

(..)

16.4.1.2. A empresa deverd apresentar um atestado, fornecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove ter participado ao
menos de 1 (um) evento de resposta de atendimento a emergéncia de

vazamento de 6leo em mar de nivel 2, incluindo envio e operacionalizacéo

de mdo de obra e equipamentos;”

Visando estabelecer um critério objetivo quanto da definicdo de eventos de resposta de nivel
2, a APPA informou durante a fase de esclarecimentos do certame que o critério a ser utilizado para
fins de eventos de resposta de nivel 2 é aquele previsto no Anexo Il da Resolugdo CONAMA
398/2008, qual seja o volume minimo de 200m3.

O item 16.4.1.2 do edital trata-se de requisito de crucial observancia, posto que negligenciar
sua importancia pode redundar na contratacdo de empresa inapta a desempenhar tecnicamente as
acoes necessarias a execucao do objeto da licitacdo. A exigéncia de atendimento a um volume de no
minimo 200m?® revela-se um tanto quanto razodvel, tendo em vista que o Plano de Emergéncia
Individual (“PEI”) da APPA prevé, no pior cendrio, uma descarga de até 2.300m3.

Dessa forma, atendo-se ao objeto da presente Licitacdo Eletronica, o ndo atendimento do
item 16.4.1.2 significaria assumir o risco de contratagdo de empresa que ndo possui as melhores
condi¢Bes técnicas para prestacdo dos servicos de prontiddo de atendimento a emergéncias
ambientais e, consequentemente, assumir os riscos de um desastre ambiental decorrente da falta de
atuacdo emergencial tal como necessaria/exigida.

Nesta seara, para fins de comprovacdo de eventual atendimento ao item 16.4.1.2, a ALBRIGGS
apresentou declaragdo elaborada pela Equipe Administrativa de Incidentes da Deepwater Horizon, que
fez referéncia ao incidente ocorrido no ano de 2010, ocasidao em que a licitante teria prestado apoio
aos servicos de atendimento a emergéncia no incidente em questao.

No entanto, ndo obstante a expressa exigéncia de qualificacdo técnica da licitante, frisa-se
gue a ALBRIGGS, durante a fase de habilitagcdo, ndo logrou éxito em comprovar que os profissionais
citados no referido atestado permanecem em seu quadro técnico e/ou possuem qualquer tipo de
vinculo com a empresa até a presente data.

Inclusive, é possivel verificar na documentac¢do apresentada pela ALBRIGGS e recorte abaoxp
gue o Sr. Dante Pozzi Neto, ora listado como um dos participantes do incidente Deepwater Horizon,
renunciou sua posicao de diretor operacional no ano de 2020, ndo sendo possivel aferir sua

participacdo nos quadros da empresa apds o referido ano:
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a)

Deliberagdes: por unanimidade de votos foram tomadas as seguintes deliberagdes:

A renlncia do diretor operacional , Sr. Dante Pozzi Neto, brasileiro, casado,
tecnélogo, portador da Carteira de Identidade RG n°® 11.389.494-6 e CPF/MF n°
076.046.778-19, domiciliado a Avenida Jabaquara, n°® 3060, 3° andar — sala 302
— Mirandépolis, Sao Paulo/SP; por requerimento formal datado de 20.06.2020;
consignando o Conselho de Administragao os sinceros agradecimentos pela
relevante contribuicdo prestada no periodo em que exerceu atividades na
Companhia, bem como por todo o tempo dedicado, com zelo e presteza, as
atividades da Diretoria.

Quanto ao tema, ha que se ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido tem enunciado

aprovado pelo seu plendrio que proibe expressamente a transferéncia de acervo técnico entre

pessoas distintas, sendo vedada, portanto, a transferéncia de acervo técnico do colaborador

(pessoa fisica) para a empresa-empregadora (pessoa juridica), conforme Acdrdao abaixo:

“Acordéo 1951/2022-TCU-Plendrio

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a

pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica em
licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso
Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagées,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional
que atua na empresa”.

Adicionalmente, cumpre destacar que, apesar da imposi¢ao de experiéncia na participagao

de resposta de atendimento a emergéncia de vazamento de dleo em mar de nivel 2 com
operacionalizacdo e envio de mdo de obra e equipamentos, o atestado apresentado pela
ALBRIGGS, refere-se, de forma clara, ao atendimento do referido evento tdo somente com a

operalizacdo de mao de obra:

Pagina 5 de 8



Docusign Envelope ID: F24E27EC-EB9D-4902-A102-34A94943C882

[Consta um selo com o teor: DEEPWATER HORIZON - ONE GULF RESPONSE. United
Incident Command. Nova Orleans, L.A.]

...................................................

Segue abaixo uma lista de réus identificados como tendo trabalhado na Resposta .da
Deepwater Horizon em favor da Alpina Briggs. Se uma versio eletronica desta lista
for necessaria, favor soliciti-la no site MaterialCollection@BP.com

! l‘&i’:; Ultima
! Ntdo Oltimo | Primeiro Data de 5 c
Distintivo Nome Nome C::ck Check In Emprogadse Soghe e
P Conhecida
n
Pozzi ICP - | 11/05/2010 Alpina Nio
66364 Neto | D2 | Houma | - I6hs9min |  Briges | P | igentificado
ICP -
Houma .
" . iy 11/05/2010 Alpina Nio
66954 | Cantlie | William c’;’; ~16hs8min |  Briggs | OP™PS | jyentificado
gail”
Nada mais. Data ut supra.
Dou fé. |
42T/B
T.

Rec.
Emol. R$ 77,28

Por conseguinte, a partir do exame do atestado apresentado pela ALBRIGGS, ndo foi possivel
verificar qualquer tipo de registro que ateste a veracidade de utilizagdo ou envio de equipamentos
pela ALBRIGGS durante o incidente Deepwater Horizon, restando a licitante, portanto, em notério
descumprimento do item 16.4.1.2 do edital.

Em razdo dos fatos expostos, a licitante (i) deixou de demonstrar sua participacdo em evento
de resposta de atendimento a emergéncia de vazamento de 6leo em mar de nivel 2, com o envio e
operacionalizagdo de equipamentos; (ii) tampouco apresentou as razées pelas quais seria possivel
crer que todos os colaboradores envolvidos no evento ocorrido no ano de 2010, apds passados
qguase 15 anos, ainda comporiam seus quadros e estariam aptos a de algum modo contribuir com
eventual atendimento que venha a se fazer necessdrio nos Portos de Paranagud e Antonina.

Cada um destes pontos, isoladamente, é suficiente para a pronta rejeicdo do atestado em
guestao.

Afinal, o requisito da capacidade técnica é exigido em certames para fins de se assegurar que
a empresa contratada serd devidamente apta e qualificada para a execucdo do objeto da licitacdo,
consoante elucida o art. 30, Il, da Lei 8.666/93:
“Lei 8.666/93

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d a: | -
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registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdio, e indica¢do das instalagcoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos”;

Diante dos argumentos levantados, o atestado apresentado para fins de cumprimento do item
16.4.1.2 do edital ndo logrou éxito em atestar a aptiddo da ALBRIGGS para atuar em circunstancias
tais quais as esperadas pela APPA, razdo pela qual ndo resta satisfeito o requisito de qualificacdo
técnica necessario a habilitagdao da empresa.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Seja recebido o presente recurso com atribuicio de efeito suspensivo a decisdo que
declarou vencedora a licitante ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A.;

b) Seja prontamente inabilitada a licitante ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A dada a ndo
comprovacdo da capacidade técnica nos termos do 16.4.1.2 do edital do edital da Licitacdo
Eletronica;

c) Caso se entenda por ndo existirem elementos suficientes paraimediata rejeicdo do atestado
apresentado pela ALBRIGGS DEFESA AMBIENTAL S.A, pugna-se pela (i) adog¢do de diligéncias
suficientes para fins de verificagdo da operacionalizagao ou envio de equipamentos no incidente
Deepwater Horizon, incluindo-se diligéncias perante a Equipe Administrativa de Incidentes da
Deepwater Horizon; bem como (ii) envio de comprovac¢do pela ALBRIGGS de que os profissionais
citados no referido atestado permanecem no quadro técnico da empresa; e

d) Seja determinado o prosseguimento da licitacao, com habilitacdo da OCEANPACT SERVICOS
MARITIMOS S.A., sua declaracio como vencedora da Licitagio Eletronica e a consequente
adjudicacdo do objeto da licitacdo a seu favor.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2024.
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DocuSigned by:

Buards (amara Av Farias Sefldor Ao dssis

DF6D41839FD0475...

OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A.
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