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DIRETORIA JURIDICA

Processo SAP n° 1000000092

Assunto: Contratacao de 02 vagas para participagdo no 26° ENACOR - Encontro Nacional de Conservagdo
Rodoviaria.

Interessados: APPA/DEM/DPR

Parecer Juridico n®215/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;IT\O POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-sedeintencdo de contratagdo direta, por inexigibilidade de instauragao de
certame licitatério, de 03 (trés) vagas para participacdo no 26° ENACOR - Encontro Nacional de
Conservacdo Rodoviaria, da 49? RAPv - Reunido Anual de Pavimentagdo, juntamente com a Feira de

Exposi¢oes - 57 ExpoEnacor, em Aracaju/SE.

2. O evento é idealizado e promovido pela ABDER - Associagdo Brasileira dos
Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem, ABPv - Associagdo Brasileira de Pavimentagao e
DER/SE - Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe e acontecera nos dias 19 a 22

de agosto de 2024.
3. Ovalortotal, para 03 inscrigdes, é de RS 1.710,00 (mil setecentos e dez reais).

4. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

Cl da DEM
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Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Documentos de regularid. fiscal e juridica

Aprovacao do Diretor da DEM

Manifestacdo CDESP

Autorizacdo fase interna Diretor Presidente

Manifestagdo COLIC

Manifestacdo CSUPR

5. E,em sintese, o relatério.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

7. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, 2
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sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
caréter discriciondrio de seu acatamento.

8. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

10. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

11. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressGes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

12. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.
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13. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relagdo entre a atuagado juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

14. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motiva¢do, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
15. Cabe registrar que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

16. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licita¢des e Contratos da APPA (RILC).
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lll. DO MERITO
11.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

17. Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitagdo de contratacao de 03
vagas para participagdo no 26° ENACOR - Encontro Nacional de Conservagdo Rodoviaria, da 492 RAPv -
Reunido Anual de Pavimentacao, juntamente com a Feira de Exposicdes - 5% ExpoEnacor, em Aracaju/SE,
a ser realizado nos dias 19 a 22 de agosto de 2024, pelo valor total de R$ 1.710,00 (mil setecentos e dez

reais) para os seguintes empregados:

Colaborador Lotacdo Matricula
Gustavo Madalozo Laffitte GENG - DEM p-2182
Igor Costa de Toledo GMAG - DEM C-9910
Matheus Luis Arnoni Mendes GENG - DEM C-9880

18. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

disp0oe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipétese de:

(-..)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(o)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

19. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do

encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.

20. Nesse viés, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo

dos professores, entre outros.

21. No caso em analise, o Termo de Referéncia expds, em sintese, as seguintes
justificativas para a presente contratagdao: (i) Busca-se, com a participagdo no evento, que o0s
empregados adquiram conhecimentos e experiéncias que servirdo de base para que possam colaborar
de maneira mais efetiva com o desempenho organizacional; (ii) Durante quatro dias reuniremos
presencialmente os principais profissionais, presidentes, diretores e importantes executivos das
industrias e das instituicGes governamentais nacionais na Discussdo de Estratégias, AcOes e Perspectivas
no setor de infraestrutura dos modais de transporte, logistica, tecnologia e transito, do pais, com
solucBes inovadoras a serem incorporadas a infraestrutura de transportes para um mercado que cresce
progressivamente no Pais; (iii) O fato de participar num dos maiores Eventos do Setor, com estimativa
de aproximadamente 1.500 participantes de todo o Brasil e do Exterior, além de Universidades e
parceiros de negdcios, certamente cria um ambiente favoravel a debates sobre inovagées técnicas e
beneficia contatos comerciais; (iv) sera possivel aplicar os conhecimentos adquiridos nas préximas
contratagdes previstas da instituicdo nesse segmento, sendo elas: manutencao viaria, pavimentacao,

servigos de pavimentagdo em concreto, obras de reestruturacdo rodoferroviaria etc;

22, Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notoéria
especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se trecho da justificativa da escolha do

fornecedor:
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12.2. 0 evento se trata do (nico evento nacional de conservacio rodoviiria, além de ser
uma reunido anual de pavimentacio, juntamente com feira de exposicoes, sendo
organizado pela ABDER - Associacio Brasileira dos Departamentos Estaduais de
Estradas de Rodagem e ABPv - Associacao Brasileira de Pavimentacio, além do
apoio institucional do DNIT, do DER/SE, e de outras empresas da drea da
pavimentacdo. Portanto, conta com as referéncias nacionais no segmento de

pavimentacao.

23. Adicionalmente, das informagdes coletadas pela DJU no site oficial' da
instituicdo, depreende-se que a credibilidade do evento esta consolidada. De acordo com informacgGes
de la extraidas, a instituicdo, que conta com mais de 40 anos de histodria, foi idealizada ja no inicio da

década de 70 pelas Diretorias dos Orgdos Rodoviarios Estaduais.
24. Ainda, de acordo com o mesmo site:

Apartir da institucionalizagdo da ABDER ocorreu um maior intercambio de informacbes
entre os DER’s através da entidade.

A linguagem comum dos participantes, aliada a necessidade de maior intercdmbio
entre os DER’s, mostrou a validade das reunides técnicas setoriais para discussdo e
busca de solugdes para os problemas rodoviarios.

A ABDER iniciou em 1983 uma série de encontros, denominados de Comités Técnicos,
com a participagdo de servidores/funcionarios dos DER’s atuantes em conservacgao e
restauracdo de rodovias. Em cada DERfoi escolhido um técnico-representante
posteriormente agrupados por regides, sendo entdo indicado um coordenador geral ao
qual coube dar inicio ao trabalho de coleta de dados sobre estado do pavimento bem
como outras informagdes basicas da rede subordinada a cada 6rgdo rodoviario. Foi
consolidado e divulgado em 1985 o 1° Relatério Nacional sobre Conservagdo e
Restaura¢do de Rodovias.

Os assuntos inicialmente tratados foram ampliados de tal forma que se fez necessario
o desmembramento em outras reuniGes técnicas, para abordagem de assuntos
especificos.

Diante da necessidade de ajustar-se as inovagles tecnoldgicas, financeiras,
econdmicas, organizacionais, administrativas e gerenciais na busca da efetividade de
seu desempenho e na melhoria da qualidade do atendimento do publico usuario e
consumidor do setor rodoviario, dentro da ABDER foram criados Grupos Técnicos de
Trabalho. Com objetivos especificos ampliar o campo de discussbes acerca de

L https://www.abder.org.br/institucional/hitoria/ 7
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problemas comuns, resguardando as particularidades de cada 6rgdo, e de minimizar
recursos financeiros, materiais e de pessoal, os técnicos dos DER’s, através dos Grupos,
reinem-se periodicamente para troca de informacdes e experiéncias.

Com objetivos especificos ampliar o campo de discussdes acerca de problemas
comuns, resguardando as particularidades de cada 6rgdo, e de minimizar recursos
financeiros, materiais e de pessoal, os técnicos dos DER’s, através dos Grupos, reinem-
se periodicamente para troca de informacdes e experiéncias.

25, Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve elevado grau de especialidade e técnica em seu ndcleo, aspectos que, pela

subjetividade, sdo incomparaveis.

26. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

27. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unidao dispde no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitacao (art.
26, paragrafo Unico, inciso I1l, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acérdio 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

28. Da instrucao processual constata-se que o valor a ser pago pela APPA por cada
participante é de R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais), enquanto que, de acordo com informagdes do
site?, o valor hoje cobrado dos demais participantes é de RS 765,00, o que justifica o preco a ser pago

pelas inscrigdes.

2 https://www.rapvenacor.com.br/inscricoes/ 8
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EVENTO + 1 MINICURSO (A Escolher) Individual
1 Minicurso de 4 horas com Evento - Sacios ABDER e da ABPv [*) 675,00
TMini-Curso de 4 horas com Evento (N&o Sdcios e Profissionais) 855,00

Nao Sicios e Profissionais - Associados das Entidades com Termo de Cooperagdo

820,00
com a ABDER efou ABPv (com aprox. 5% de desconto) [*%**)
1 Minicurso de 4 horas com Evento (Servidores dos Governos Federal, Estaduais, 265,00
#0231
Municipais, Empresas Plblicas e Autarquias) (**%)
1 Minicursa de 4 horas com Evento (Estudantes de Graduac3o e de Pos-Graduacio) S05.00
U3 N

T
LA

29. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

111.2 DA DISPENSA DE APROVACAO PELO CONSAD.

30. No que se refere a necessidade de deliberacdo pelo CONSAD, conforme constada
Ata da 72° reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a algada de deliberagado pela Diretoria
Executiva é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

(...) Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de
RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria
Executiva para as futuras contratagdes da Portos do Parana e que ndo haverd mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsao expressa nos contratos administrativos.

31. No presente caso, tendo em vista que o valor da contratacdo é de R$ 1.710,00 (um

mil e setecentos e dez reais), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.
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111.3 DA DESNECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

32. Por fim, no que tange a elaboracdo de instrumento formal escrito, entende-se
dispensada, considerando que as informagdes prestadas no processo sao suficientes para a formalizagdo
da relacdo de obrigagdo entre as partes. Ademais, é pratica mercadolégica - nos casos de eventos,
congressos, seminarios, palestras, cursos etc - que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que

nao especificamente um contrato nos moldes daqueles usualmente firmados com a Administragao.

33. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho que “a existéncia de um contrato
administrativo ndo depende da forma adotada para sua formalizacdo. Existe contrato administrativo

mesmo quando documentado via da assinatura de uma nota de empenho™.

34. Por esse angulo, tem-se que os documentos juntados ao processo sob analise -
termo de referéncia, proposta enviada pela empresa e programacao - evidenciam a credibilidade do

vinculo.

35. Por estas razdes, entende-se que podera ser dispensada a formalizagdo de

instrumento contratual.

IV. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratacao por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), dispensada a aprovagao da contratacao pelo CONSAD, eis que o valor da contratagdo é de

R$ 1.710,00 (um mil e setecentos e dez reais).
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37. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovacdo, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.

Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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