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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 27/2025

PROTOCOLO N° SAP 1000000061
ASSUNTO: FASE EXTERNA - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO TECNICA E APOIO A FISCALIZACAO.
REESTRUTURACAO RODOFERROVIARIA DA REGIAO LESTE DO PORTO DE
PARANAGUA.

INTERESSADOS: APPA/DEM

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de intencdo de contratacdo de empresa de consultoria para
prestacao de servicos de acompanhamento, supervisdo técnica e apoio a fiscalizacdo em
todas as etapas de implantagdo do empreendimento denominado “Reestruturagéo
Rodoferroviaria da Regido Leste do Porto de Paranagua”, conforme contratacao semi-
integrada referente a elaboracdo dos projetos executivos e implantacdo das obras,
Protocolo n° 21.675.368-2, Edital de Licitagdo SAP n° 1000000012”, conforme escopo,
especificacao de servicos, normas e demais condicdes presentes no termo de referéncia,
documentos técnicos em anexo e Edital.

2. Apds manifestacdo da DJU por meio do parecer 195/2024 quanto a
possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam 0S seguintes eventos, em

sintese:

ETAPA

Autorizacdo para deflagragédo da fase externa do certame

Edital de Licitacao e publicacdo no DIOE

Apresentacdo de questionamentos por interessados no
certame
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Historico da sesséao publica da licitacao

Envio da proposta ajustada e documentacdo da empresa
arrematante

Andlise da proposta, diligéncias e habilitacdo

Manifestacdo da CPLC

Declaracéo de vencedor

Prazo recursal

Recurso

Analise técnica das razoes recursais

Julgamento do recurso pela CPLC

3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo, verifica-se que
todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve interposicdo de recurso pela
empresa GEPLAN — PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS
LTDA e apresentacao de contrarrazdes ao recurso pela empresa vencedora do certame,
GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA.

4, A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a DJU.

5. E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
Il.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro
do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos

técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao

pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

FERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 7101/2024. Assinatura Avancada realizada por: Rodrigo Di Piero Mendes (XXX.420.919-XX) em 07/02/2025 09:01. Inserido ao documento
945.830 por: Vitoria Mass Spisila em: 06/02/2025 17:30. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 87ac31fd5d3eb373c9f9ceb13e6a8a87.




TB3Eo%na PARANA W

G OV ERNDO D O E S TADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

7. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

8. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0 objetivo
da manifestagcéo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serédo apontadas para fins de sua correcéo. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

10. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento
administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de analise.

11. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita & sua competéncia por forca do

carater nao vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao 3

corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
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conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre
0s seus leitores/gestores.

12. Note-se, no entanto, que por se tratar de andlise especializada, em
optando pela ndo adocao das orientacBes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo
de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em
erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

13. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
de alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os 6rgdos publicos. Especificamente quanto a relacdo entre a atuacao juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena
de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

14. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria

juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acordéo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

15. Insta frisar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,

0s elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha 4

reanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao
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tem atribuicéo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

16. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa

publica e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da APPA (RILC).

1.2 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GEPLAN -
PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS
LTDA

17. A recorrente (GEPLAN) alega, em sintese, que:

a) A recorrida (GEOSISTEMAS) ndo cumpriu o item 16.4.1.2 do
edital quanto ao profissional Engenheiro Civil Sénior — P1 — Escopo
Rodoviério, visto que nenhuma das CAT’s apresentadas em nome do
profissional Humberto Pinto Silva comprova a experiéncia em
pavimentacdo rigida com extensao minima de 1,5 km;

b) As diligéncias requeridas pela area técnica da APPA para fins de
correcdo de valores da proposta encaminhada pela recorrida importaram

em alteracao substancial da proposta e eram incabiveis;

18. Por fim, requereu a inabilitacdo da GEOSISTEMAS.

19. A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes sustentando que
atendeu todos os requisitos de habilitacdo elencados no edital e que a proposta
apresentada inicialmente passou por meros ajustes.

20. A Diretoria de Engenharia e Manutencdo - DEM, ao analisar o recurso

interposto, manifestou-se nos seguintes termos:
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DA EXPERIENCIA NECESSARIA EM PAVIMENTA(;;"\O RIGIDA PARA O PROFISSIONAL HUMBERTQ PINTO SILVA

Para o Engenheiro Civil Sénior - P1 - Escopo Rodoviario, a exigéncia de experiéncia era de 10.000 m?®
em servicos de terraplenagem e 1,5km em servigos de pavimentagéo rigida em concreto, ndo se admitindo

somatorio para este Ultimo.

Quanto & experiéncia requerida em terraplanagem, esta restou inconteste na documentacdo
apresentada pela GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA. Nesse sentido, as seguintes
CertidBes de Acervo Técnico foram avaliadas na analise de habilitagdo técnica do profissional indicado pela
licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, no gue se refere aos 1,5 km em servigos de

pavimentacgdo rigida em concreto:

“DER/PE- CAT n°2822/2002 - pags. 246-257
“SUPERVISAD E FISCALIZACAO DAS SEGUINTES OBRAS: IMPLIANTACAO £ PAVIMENTACAG DA

RODOVIA VICINAL, TRECHO: MATRIZ DA LUZ, ENTR._BR 408, RESTAURACAO DA RODOVIA PE 007, TRECHO

SUCUPIRA/MORENQ F RESTAURACAO DA RODOVIA PE 005, TRECHO: CAMARAGIBE/SAQ L OURENCO.”

o Periodo: 032001 5 04,2002

o Extensdo 380 km;

o fens considerados:

“Extensdo: 210 km

222 Execugdo de placas de concreto fct=4,5MPa - 243,60 m?
223 Execugdo de concreto magro em reparos de pavimento rigido - 606,77 m>”

“Extensdo: 17.0 km

2 4.4 Pavimento de concrefo rolado de cimento Portland - 33.38 m?
255 Pavimento de concreto de Cimento Portland - 154,78 m?

256 Selagem dejuntas - 71,27 m”
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DER/PE- CAT n° 100681/2014 - pdgs. 258-267
“SUPERVISAO E FISCALIZACAQ DAS OBRAS DE RESTAURACAO DA RODOVIA: PE - 045, TRECHO: ENTR

BR— 101 (FSCADA}/ ENTR BR - 232 (WITORIA DE SANTOANTAQ). COM EXTENSAQ DE 34 400M. *

o Periodo: 11/2011 5 092012

o Extensdo: 344 km;

o ftens considerados:

“Extensdo: 34 40 km

74 Pavimentacdo Rodovidra (Construcdo)

100003 Demolicdo de placa de concreto de cmento Portland com remogdo de metralha -

729960 m?

100012 Fornecimento e aplicacdo mecdnica de concreto pobre rolado o material comercial

- 7299 60 m?

DER/PE- CAT n°® 102197/2015 - pags. 268-277
“ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA RESTALRACAC £A RODOVIA- PE-O45.

TRECHO: ENTR BR-101{F SCADAYENTR BR 232(DUPLICADAI/ENTR BR-232{WTORIA DF SANTO ANTAG CoM

EXTENSAQ DE 34,40 KM,

o Periodor 09/1992 5 05/1999

o Extensdo: 3440 km;

o Mens considerados:

A CAT n® 102197/2015 refere-se 4 slaboragdo dos projetos executivos da obra da CAT
anterior (n° 100681/2014) pela licitante e profissional indicado.

INFRAERO — CAT n® 2220602138/2024 - pdgs. 278-283

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECMICO A FISCALIZACAD DE OBRAS E
SERVICOS DE RECUPERACAD DE TRECHOS DO PAVIMENTO DA PISTA DE POUSO £ DECOIAGEM 18/36 E DE
RECUPERACAQ E ALARGAMENTO DAS PISTAS DF TAYI MIKE, ALFA, BRAVO, CHARIIE £ LIMA F RESTAURACAD
DAS PILACAS DF CONCRETO D0 PATIO SUL E DA DRENAGEM DA TAX JULIET DO AFROPORTO

INTERNACGIONAL DO RECIFE/GUARARAPES - GILBERTO FIREYRE. EM RECIFE/APE ™ I

o Periodor 022012 5 05/2013
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o ftensconsiderados:

Apoio 3 fscalizacdo do contrato de execucdo de obras de reforma da pista de pouso e

decolagem 18/36 com 3007 x 45 m, restsuracdo das placas de concrefo do pdtio de

astacionamento de aeronaves, com 27 posicdes. recuperacdo e alargamento das pistas de

taxi M A B C el e drenagem da pista de taxi J Os senvicos incluiram fiscalizagdo dos

servigos executados, acompanhamento topografico, inspegdo de pavimento e materias

aplicados, comtrole tecnologico, consultoria especializads em pavimentos de Concreto

Protendido, acompanhamento da elaboracdo do projeto "as built”, medicdo dos servicos
executados, avaliagdo de orgamentos, planejamento e execugdo, acompanhamento do
Didric de Obras, emissdo de pareceres sobre o andamento e a gualidade dos servigos

exacutados”

Individualmente, obzerva-z= gue & CAT n® 2822/2002 poszsui trecho com extensdco total de 38 km, &
apesar de néo comprovar 8 extensdo de 1,5 km em sernvigos oe pa'.li'T'EPl:agﬁc: rigida em concrete regquerida
em Edital, dencta que, em guantidades infericres, a licitante GEQSISTEMAS ENGEMHARIA E PLANEJAMENTOD
LTDA poszul experidncia em pavimentagdc rigids em concreto de cimento Portland, evidencizds pels
Exec-;ﬁa de concreto magro em swb-base, pavimento de concreto rolado (CCF) e pavimento de concreto,

inclusive juntas.

J& a CAT n® 100831/2014 possui trecho com extens3o totsl de 344 km, & comprovs demeliclo de

placas exiztentes de concreto, & & respectiva substbuicso, de volume idéntico, por concreto rolado. Quanto

& izto, temos gue a terminclogia “concreto pobre rolace” refere-ze ac gue também conhecemos por
Concreto Compactado com Rolo [CCR), material este utilizade como camada de revestimente de pavimento

dizido (NORMA DNIT 053/2004 - £3) & cujo ¥O

km. corforme aprezentado pela propria recorrente:

Vaxbxce
V = Comprimento (a) = Altura (b) x Largura (c)

V = Extensio Pavimentada x Espessura da Placa % Largura da Faixa

v

Extonpiia Fasimestacs = Espessura da Ploca x Largura da Faixa
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Mo procede, portanto, & afirmagic de que “concreto pobre relado & sindnime de concreto magro,
elemento gue & uiilizado =ocments como base para revesimento, jamais como revestimentoc de concreto”.
Quanto a isto, novamenite destacarmozs & NORMA DNIT O5%/2004 — E3, que tretes sspecificaments da

ape - . -
utilizagdo de concreto de ciments Portland compactads com role [CCR) como camada de revestimento de

:a'n.rir"e"u:.agﬁn, nem como traz expreszaments em seu titulo & classificecdo como pavimento rigido.

Destagus-s¢ gue a propria normativa do Departamento Macional de Infraesirutura de Transportes (DMIT),

. o m . .
em diverzas citagdes, adots tambem s terminologia de “concreto roladae™

HORMA DMIT 05972004 - ES

Pavimento rigido - Pavimento de concreto de
cimento Portland, compactado com rolo =

Especificagio de Servigo

Buste Dretisia die Plandaments & Pesgiisa | PR
Procasse: H] S DH S5EG2000- 24
Aprovesbo pela Diretona Exesiitiva & DNIT ns resnido de 25/ 11 / 2004

3.2  Coencreto rolado para pavimento

Concreie simples para emprego em pavimento, come
revestiments & base, de consisténcia bastante seca
{("na"slump), permitindo a compactagdo com rolos
COMpPressores ou equipamento similar,

Figura 1 - Trechos extraidos da MORMA DNIT 059/2004 - E5, disponivel em hittps-ffwww. gov. brfdnit/pt-
orfazsuntosfolansismento-s-pesouizafiorf/coletanes-de-normazfooletanes-oe-normasfesoecificacac-de-

servico-esfdnit 059 2004 es.pdf

Diverzaz outras fontes tratam o tema de forma zimilar, como pode-ze obszervar do zeguinte trecho de

artigo publicado na revizta AECWeD:

Mo CCR, @ necessdna a aplicacdio de energia de compactacio atrawés de rolos

res, para executar o adensamento do concreto

SlAudio Odiveira Silva, gerente
mgnla Parland (ABCP), axplica
a 0 concrelo plashco

e Inovacio e Sustentabiidade da ABCF - Associagio

mpactado com ralo
Mo CCR, & necessaria a aplicacdo de energia de
compactacio através de rolos compressores, para executar o adensamento do concreto”, diz

conwencional) € & sua consis

Figura 2 — Treche disponivel em hitpsfwwrw secweb.com. brfrevistafmaterias
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A CAT n® 1021972013, por sua vez, comprova que tambem a elaboragso dos projetos executivos dos
servigos antericres foi realizads pela licitante GEQSISTEMAS EMGEMHARIA E PLAMEJAMEMTO LTDA,
stividade ezta que por muitas das vezes & de maior complexidade técnics gue 3 execugao em camps dos

SEMIGTI.

Por fim, 5 CAT n® 2220602135/2024, apesar de também ndo comprovar a extensdo de pists de 1,5 km
exgcutaca em pavimento rigido requeride em Edital, dencta gue & licitante GEDIISTEMAS ENGEMHARIA S
PLAMEJAMENTO LTDA possui experiéncia em pavimentagdc rigida em concreto de cimento Portland, e
conforme apresentade em suas contrarrazSes, em "servigos de complexidade superior ao de pavimentagsc
de rodovias, como por exemplc & supervizdc da execugac de pistas de aeroportos, servigos esses que
precizam de uma logistica complexs, com trabslhos noturnos & em horérics especisiz, solugdes de
engenharia complexas, isso tudo para gue sstes ssrvigos poszam ser exscutados sem paralizarem oor
complets a cperagio do Aeroperto Internacicnsl Gilberto Freire no Recife. Estamos falande de um

seroporto de uma capital de estado, com mais de 100 woos disrios."

DA DILIGEMCIA REALIZACA PELA CPLC

Mo que =& refere a diligencia reslizada pela Comissdc Permanents de LicitagSes e Cadastro, esta teve
o fim de ajustar as seguintes inac:eq.:a;&es pontuais na “PROPOSTA DE PREGOS E CROMOGRAMA Fisico
FINAMCEIRD™ da empresa GEQSISTEMAS ENGENHARIA E PLAMEJAMEMTO LTDA:

1. Compatibilizagéo ds proposta de prego conforme dltimo lance do sistema licitacoss-e™ RS
2.1358.936,12 x B> 2.160.000,00,

Adeguag do do valor menzal Supervisdo - HE“‘.J“.E’.;;E: Fixa: RS 1£3.995,74 x RS T2.000,00 [Pagina

!‘:I

34}, em conformidade com o Anexo V do Edital,

(55 )

Ajuste da composigac do BOI, de modc a atender os pardmetros maximes do Acorddo n® 2622/2013-
TCU, conforme Modelo do Anexo V do Edital;
4. Compatibilizagio do valor total da composicde do BOl com os valores adotados no demenstrative

da composigac do prege crcado [Pagina 32).
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Quanto a isto, a licitante GEPLAN — PLANEJAMENTO, PROJETOS E GEREMCIAMEMTO DE OBRAS LTDA,
alegou em seu recurso que “az diligéncias determinadas pela Comiszdc de Licitagdo extrapolaram o mero
saneamento de irregularidades formais e verdadeiramente permitiram que a empresa alterazse a proposta

formulads antedormenta”.

Ocomre gue, nenhuma das adequagbes realizadas alterou aspectos do critéric de julgamento que
declarou a licitante GEQSIZTEMAS ENGEMHARIA E PLANEJAMENTD LTDA vencedora da licitagao, gual zsja, o

Foram ajustados detalhes documentais, dentro des principios do formalismo moderado gue regem a
.. I-. TR - L g o o = -
sdministragae plblics, no gue = refere 3 compatibilizagdo do prego do documents *“PROPOSETA DE PREGOS
- . [ . - Bp= . .. e -,
E CRONOGRAMA FISICO FIMAMCEIRD" conforme dldme lance do zistema “licitacoes-e”, retificagae dos
. . . . -y . . p—
valores fivos & varidveis do contrate em conformidade com os critérios de medigao estabelecidos no Termo

. - e - i - . I
de Aeferéncia = Edital de Licitagdo e esclarecimentos guento & composigéo de BEDI apresentado pels

licitante.

Em nosso entendimento, de forma alpuma isto significa alterar & proposts formulada pela licitants,
notedamente no que == refere ac carater compstitive da licitagéo. Até porgque, o critério de julgaments foi o
de MENCR PREGO, sendo a composicdo de custos unitérios e apresentagic de Beneficios e Dezpesas
Indirstaz (BDI) aspecto: adicionaiz para demonsiragic do prege ofertads e conferéncia de maior

tranzparéncia a contratagdc.

COMCLUSAD

Diante do exposto, ratificamoz o entendimento de que a licitante GEOQSISTEMAS ENGEMHARIA E
PLANEJAMENTD LTDA stendeu aos regquizitos de habilita ;ED técnica do Edital de Licitagao Elstrénica 347 n°

1000000061,/2024.
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21. A CPLC, ao analisar e julgar o recurso, acolheu a manifestacdo da DEM
€ negou provimento ao recurso interposto pela empresa GEPLAN — PLANEJAMENTO,
PROETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA, mantendo a GEOSISTEMAS
ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA como a vencedora do certame.

1.3 — DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO PELA RECORRIDA AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO EXIGIDOS PELA APPA

22. Quanto a alegacao de que a documentacao apresentada pela recorrida
nao demonstra o atendimento aos requisitos de habilitacdo exigidos pela APPA no edital,
a DJU entende que € analise que extrapola as competéncias desta diretoria.

23. A documentacdo apresentada foi devidamente analisada pelo setor
técnico competente (DEM), que opinou pela regularidade da documentacdo, conforme
manifestacao técnica ja colacionada neste parecer.

24. O atendimento aos requisitos de habilitacdo por meio das

respectivas comprovacoes é aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa

de que 0s empregados competentes para sua apreciacdo detém os conhecimentos

especificos necessarios e analisaram adequada e diligentemente todos o0s

documentos apresentados pela empresa vencedora, bem como verificaram a

exatiddo das informacdes questionadas, atuando conforme suas atribuicbes e

competéncias, ndo cabendo a DJU a reanalise ou auditoria de tais atos.

25. Isto posto, considerando gue o departamento competente da APPA

analisou a documentacdo apresentada, atestando que a recorrida atendeu aos

requisitos de habilitacdo exigidos em edital e esta apta a executar o objeto, a DJU

entende que ndo merece prosperar a insurgéncia da recorrente acerca do nao

atendimento pela recorrida aos requisitos de habilitacdo.
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.4 — DA DILIGENCIA REALIZADA PELA APPA E SUPOSTA
ALTERACAO SUBSTANCIAL NA PROPOSTA

26. Compulsando o protocolo é possivel verificar que a DEM requereu a
realizacdo de diligéncia a fim de providenciar junto a recorrida as seguintes adequacdes
na proposta apresentada:

CONCLUSAQD

Através da anélise efetuada sobre o conjunto da documentacdo apresentada pela empresa licitante,
documento “APPA-PR - LE 61-2024 - HABILITACAQ GEOSISTEMAS® do processo SAP n® 1000000061,/2024, em
consonancia com os demais elementos instrutores do procedimento licitatério, conclui-se, sob a Stica da
qualificacdo técnica, que, a empresa GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA atendeu aos
requisitos técnicos do Edital e Termo de Referéncia. Entretanto, tendo em vista inadequacBes pontuais
indicadas no tépico "PROPOSTA DE PRECOS E CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRD", recomendamos gue

sejam realizados 03 seguintes ajustes:

1. Compatibilizagdo da proposta de prego conforme dltimo lance do sistema “licitacoes-e™ RS

2.159.936,12 x RS 2.160.000,00;

]

Adequacio do valor mensal Supervisdo - Remuneragdo Fixa: RS 143.995,74 x RS 72.000.00 (Pagina

34), em conformidade com o Anexa V' do Edital;

3. Ajuste da composicic do BDI, de modo a atender os parametros maximos do Acorddo n® 2622/2013-
TCU, conferme Modelo do Anexe V do Edital;

4. Compatibilizagao do valor total da compaosicac do BDI com os valores adotados no demonstrativo

da composicao do preco orgado (Pagina 32).

E o parecer. Adisposicio para esclarecimentos adicionais.

Paranagus, 9 de setembro de 2024,
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27. Acerca da compatibilizacdo de preco em razdo de a empresa vencedora
ter enviado proposta ajustada com valor_inferior ao valor pelo qual arrematou o lote, a DJU

entende que se tratou de diligéncia desnecessaria, uma vez que nada obsta que quando

do envio da proposta a empresa arrematante se disponha a executar o objeto por valor

inferior ao ofertado no certame.

28. De outro giro, em se tratando de simples ajuste de valores, ndo ha que se
falar em alteragéo substancial da proposta. Veja-se que nenhum dos apontamentos da
DEM impactam no objeto licitado ou importam em ajuste do preco/remuneracdo em
patamar superior ao lance vencedor da licitacdo. E oportuno ressaltar que a licitacdo néo
€ um fim em si, mas sim um procedimento destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa visando uma contratacao futura, o que implica dizer que n&o se pode prestigiar
o formalismo em detrimento da obtencdo da melhor proposta e, ndo prestigiar o

formalismo, por sua vez, significa que falhas sanaveis podem ser corrigidas.
29. Acerca das falhas sanaveis, os autores Edgar Guimaraes e José Anacleto
Abduch Santos, comentaram o inciso | do art. 56 da Lei n°® 13.303/16' nos seguintes
termos?:

“A contrério senso, se a proposta contiver vicios sanaveis, deve ser

reputada efetiva. Vicio sanavel € aquele que nédo afeta a substancia,

a materialidade, a esséncia ou algo que seja central e determinante

para aferir a intencdo da proposta. Erros meramente formais ou

aspectos gue ndo sejam essenciais, substanciais, centrais ou

determinantes para aferir a intencdo do licitante podem ser

corrigidos de modo a ampliar o universo de competidores. E

previsdo normativa que privilegia o principio da competitividade”.

1 Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacédo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificagdao daqueles que:
| - contenham vicios insanaveis;
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30. No Acérddo n® 1.228/2017 — Plenario, o TCU — citado neste momento pela
DJU como referéncia — foi incisivo a respeito do dever de viabilizar a correcédo de erros

sanaveis, a exemplo daqueles afetos a composi¢céo de custos unitarios:

“0.3 dar ciéncia a Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo sem,
contudo, afastar a aplicacdo do principio da isonomia, deve ser
concedido ao licitante, sempre que possivel, a faculdade de corrigir
erro sanavel e de poucarelevancia, inclusive custos unitarios, desde
gue seja mantido o valor global da proposta;”

31. Dessa forma, considerando que as alteracdes ocorridas se resumem a
retificacdo de valores apresentados sem majorar o valor global pelo qual o lote foi
arrematado, ndo ha que se falar em alteracdo substancial da proposta ou realizacdo
indevida de diligéncias por esta Administracdo. Ao contrario, a conduta da DEM prestigiou
o formalismo moderado, a busca pela melhor proposta e a celebragcdo de um contrato
eficiente para a APPA.

32. Isto posto, a opinido da DJU é pelo acolhimento da manifestacdo da DEM
e CPLC pelo ndo provimento do recurso, mantendo a empresa GEOSISTEMAS
ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA como a vencedora do certame.
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[l — CONCLUSAO

33. Através da analise promovida pelo relatério acima, verifica-se que até o
presente momento o certame licitatorio em questdo observou todas as normas apliciveis,
especialmente o contido na Lei n°® 13.303/16 e no Regulamento Interno de LicitagGes e
Contratos da APPA.

34. Ante o0 exposto, conclui-se que o protocolo podera seguir para deliberacéo
da gestao para que, se assim entender, acolha a decisdo da CPLC, indeferindo o recurso
interposto  pela empresa GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E
GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA e formalizando a homologacao do resultado do
certame com a consequente adjudicacdo do lote em disputa em favor da empresa
GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, com o valor R$ 2.160.000,00

(dois milhdes, cento e sessenta mil reais).

Paranagua, 06 de fevereiro de 2025.

VITORIA MASS SPISILA 3
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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