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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO DE LICITA(;Z'\O ELETRONICA - LE 61/2024 - APPA

SAP 1000000061

INTERESSADO: Geréncia de Engenharia e Manutencao

ASSUNTO: Contratacao de empresa de Consultoria para prestacao de servigos de
acompanhamento, supervisdo técnica e apoio a fiscalizacdo em todas as etapas
de implantagdo do empreendimento denominado “Reestruturacao
Rodoferroviaria da Regido Leste do Porto de Paranagua”, conforme contratagao
semi-integrada referente a elaboracgdo dos projetos executivos e implantagéo das

obras, Protocolo n° 21.675.368-2, Edital de Licitacao SAP n° 1000000012 -

Recorrente: GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.786.257/0001-46

Recorrida: GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°®70.073.275/0001-30

1. PRELIMINARMENTE

Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital n°
61/2024, este pregoeiro, juntamente com o setor requisitante, tendo em vista o
contetdo estritamente técnico, recebeu e analisou as razdes do recurso do

recorrente, de forma a proferir sua decisao.
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Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente,
foram apresentados tempestivamente em 06/11/2024, portanto, dentro do lapso
temporal previsto pelo Edital para execucdo do ato, qual seja, 5 (cinco) dias apds a

declaragao de vencedor na plataforma “licitacoes-e”, conforme excertos:

Tratamento aplicado  Com tratamento diferenciade para ME/EPP/COOP LSS0

Tipo de disputa Com disputa aberta Critério de selecio Todas as propostas

Situacdo do lote Declarado vencedor @ Data e o horario 30/10/2024-12:02:26:186
Tempo minimo lances intermedidrios 5 segundo(s) Tempo minime cobrir melhor oferta 5 segundo(s)
Tempo aleatorio de disputa 0 - 30 minutos

CNPJ 70.073.275/0001-30

Formecedor GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA

—
De: &) gepl geplangerenc nto.com.br *
Fara: cple.appa@appa.pr.gov.br®  (Mais)
CC: Iucas@meam.adv.br ¥ [Mais)
Data: 06/11/2024 16:23
Assunto RECURSO ADMINISTRATIVO - LICITACAO ELETRONICA N® 612024
Anexns: 3 arquivos i Baixar todos de uma wez
image003.png (53.14 KB
Anexos APPA . Fp 98 ME
GEPLAN - Recurso Administralive APPA..pdf (1.06 ME
e

Tempestiva também a manifestacdo da recorrida:

pe: “Wilma Cangussu Ferreira” =wilma@geosistemas.com.br> *

Fara: "Comissas Permanente de Licitacoes™ <cple.appafappa.pr.gov.br>* [Mais)

oo "Guilherme Luis Goncalves de Souza™ <guilherme.luis@appa.pr.gov.brs * [Mais)
Data: 1471172024 14:29

Assunbo Re: Contrarrazdes LE SAP 6172024

Anexng: AT el

Examinando os pontos discorridos na peca recursal da Recorrente em
confronto com as contrarrazbes, com o posicionamento da equipe técnica e a
legislagdo, expde-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes que

fundamentaram a decisao final.
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2. RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente, em apertada sintese, contra a declaragdo de

vencedora da recorrida, com os seguintes argumentos:

a) Argumenta que a Geosistemas, ora recorrida, nao cumpriu o item 16.4.1.2 do
edital quanto ao profissional Engenheiro Civil Sénior - P1 - Escopo Rodoviario,
visto que nenhuma das CAT’s apresentadas em nome do profissional
Humberto Pinto Silva comprova a experiéncia em pavimentagado rigida com
extensdo minimade 1,5 km;

b) Suscita que era incabivel a realizacdo de diligéncias para adequacdo do BDI
proposto, visto que o BDI é elemento substancial da proposta e deve ser
formulado de acordo com as especificacOes técnicas contidas no edital e que
ainda que fosse cabivel a diligéncia, importa em violagdo do edital a alteracdo
nos precos unitarios realizada para recompor o BDI;

c) Requer a inabilitacdo da recorrida e a sua consequente convocagao para
apresentacao de documentos de habilitacao e proposta de precos.

3. NO MERITO

Quando da realizagdo dos procedimentos licitatérios, a Comissdo
Permanente de Licitagoes e Cadastro e a Administragao da APPA nao tem medido
esforcos para dar a maior transparéncia e aplicacdo dos principios que regem a
Licitacao, em especial o contido no art. 31 da Lei n® 13.303/2016, que regulamenta os

procedimentos desta Empresa Publica:

As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize
sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os principios

daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencio de competitividade e do

julgamento objetivo. (grifo nosso)

Em que pese as alegacOes postas pela recorrente, importa destacar que
o instrumento convocatério é claro quando determina especificamente todas as
regras da disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do
edital”, comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre

a disputa, assim como das especificagoes do objeto licitado.

3.1. Daauséncia de comprovacido da experiéncia em pavimentacao rigida com

extensdo minima de 1,5 km por parte do engenheiro sénior.

Quando da apresentagao dos documentos de habilitagao em sede de
convocagdo da arrematante GEOSISTEMAS, ap6s encaminhamento ao setor técnico
responsavel detentor da expertise para a competente andlise e parecer, assim se

manifestou quanto ao alegado em recurso:

“Os profissionais indicados pela empresa GEOSISTEMAS ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO LTDA para assumir a responsabilidade técnica dos
servicos a serem contratados comprovaram possuir a experiéncia
requerida na Qualificagdo Técnica Profissional do Edital de Licitagdo SAP n°

1000000061/2024”

Recebidas as razoes recursais dando conta da irresignacao da
recorrente ao argumentar que os atestados apresentados pelo engenheiro civil sénior
- nivel 1 ndo atenderiam ao edital, ato continuo foi encaminhado para reandlise do
setor requisitante. Por se tratar de questdo eminentemente técnica, reportamos na

integra a manifestacdo:
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D4 EXPERIENCIA NECESSARIA EM PAVIMENTACAD RIGIDA PARA O PROFISSIOMAL HUMBERTO PINTO SILVA

Para o Engenheiro Civil Sénior - P1 - Escopa Rodovidrio, 2 exigéncia de experiéncia era de 10,000 m*
em senigos de terraplenagem e 1,5km em servigos de pavimentagio rigida em concreto, ndo se admitindo

somatorio para este ultimo.

Quanto 3 experiéncia reguerida em temaplanagem, esta restou inconteste na documentagio
apresentada pela GEOQSISTEMAS EMGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA. Messe sentido, as seguintes
Certiddes de Acervo Tecnico foram avaliadas na analise de habilitagdo t2cnica do profissional indicado pela
licitante GECSISTEMAS ENGEMHARLA E PLAMEJAMENTO LTDA, no que se refers acs 1,5 km em servigos de

pavimentagio rigida em concreto:

"DER/PE- CAT n° 2822/2002 - Ddgs. 246-25T

OO WONA TRECHD WA TR DA LT ENTR B 08 RESTAURMCAS D4 AODOE AF 007, TRECHD
SUCLIPIRA MOREMT £ RES TALRACAD D4 RODOIA FE 005, TRECHD: CAMARAGIBESAQ LOLRENTA ™

o  Penodo: O3-2008 2 (4200

o Exfansdo: I8 0k
o fens considesdins
- S 28 Ok
22 2 Exenuns o oe phlacas ge camorata for=4 SMPs - 24580 T
2 2 3 Execiyn S0 de CONCRsio Magro SiTT rE0anas oS pavimanio mgido — 608, 77 m ™
Expansdy § Tk
244 Pavimemnto de concrafo rolado ge oimento Partiandg — 33,38 m™
2 5 5 Pavimenio de concrafo de Cimernfo Portiand — 154, 78 m”

25 & Selagerm e jurias — 7L 27 m

DERAPE= CAT 11 100512014 — pilgs. 258 267
WLPERASAD £ FISCAL LTACAD DA S (NGRS O B S TALRACA S O SOLEA- PE — iS5 TRECHO ENTR
Sg— IO GEST AN ) SENTR B — 232 ASFTERN D S48 T Al TACH, Lo EXTENSAO OE 34 SO0WM =

o Fenodo: 112018 2 09201

o Evfansior 34,4 ey

o fens consieradios:

F3 Demolicdo de placa de conoreto de cimanto Partiang comr remocdo de metrailha —

7req &0 mT

LR 2 Formecimanto & IolicacSo mMscSies o conmereio e rodadio o mratera) coarenral

— 7290 80 rrr?
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DERYPE- CAT ° J02197/2015 - pigs. 280,277

"ELABORACAD DE BROUETD EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA RESTALIRACAD DA RODOVIA: PE-D45,

TRECHD: ENTRBR-101{ESCADALEN TR BR 23DUPLICADA)/EN TR BR-23201TORIA DF SANTO ANTAD], COM

£l rEﬂull.'ﬂ'r:-.'!r. 40 KM :
o Fertdo: 091992 3 05,7965
o Erfencdy: 3440 km:

A CAT /% 1021972015 referese 4 alaboraplo dos profelos axerutves da obvs da CAT

amterior (0" 1006812014 pela Beltante & profissiona indleads,

INTERNACIONAL 0F) RECIFE/GUARARAFES - GIL BERTO FREYRE, EM RECIFE/PE "

o Perodo: 022002 8 052003,

(0% senvipos incluiram fscalzacio dos

SENArOS Sreculados, scompanhamenta topogrdfics, inspepdo de padmento & materlas

.i:.'.i'.'.'ﬁ.'_"'ﬂ_‘p, COMIONE FACOMARN, CORStions gsperializads am navimentos g Cancrafo

Protandidn, acompanhamento da elaboracde do profefo “as bullt’, medicdo dos senios
adruitados, salspdo de apamentos, planslaments o awcupds, acompanhameants do
Ddre de Ohras, emisdo de paraceras sabve o andamanfo e 2 gualdade dos senagos

& :,fiii




D BO'PARANA PARANA U

LOGISTICA INTELIGENTE GOVERNODOESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
CPLC

Individualrmente, observa-s2 que a CAT n™ 2822/2002 possul trecho com extensdo total de 36 km, e
apesar de nlo comprovar a extensdo de 1.5 km em servigos de pavimentacdo riglda em concreto requerida
em Edital, denota que, em guantidades inferlores, a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARLA E PLAME MMMENTO

LTOA possul experiéncia em pavimentacdo rigida em concreto de cimento Portland, evidenciada pela
exgcugin de concreto magro em sub-base, pavimento de concreto rolado (CCK) @ pavimento de concreto,

Inclusie juntas.

Ja a CAT n™ 100881/2014 poczul trecho com extenc3o total de 344 km, e comprovs demolicBo de
placas existentes de concreto, e a resperthva substituico, de wolurme idénticn, por concrete ralada. Quanto

& Isto, temos que & terminologla “concreto pobre rolado” refere-se ao que também conhecemos por

Concreto Compactado com Rolo (CCR), material este villizado como camada de revestimento de pasimento

rigido (MORMA DNIT 0592004 - E5) & cujo

Jam. conforme apresentado pela pripria recorrente:

V=axhxc
V = Camprimento (a) = Alfura (b)) x Lorgura (]

V= Ertensio Pavimentada = Espessura da Placa * Largura da Falra

¥

Extwaio Pesbntnds = Espessura da Placa = Largura de Faixa

Mo procede, portanto, a afirmacdo de gue “concreto pobre rolado & sindnima de concreto magna,
elements que é utilizado somente como base para revestiments, [amals coma revestiments de concreto”,
Quanto a isto, novamente destacamos @ MORMA DMIT 059/2004 - ES, que frata especificamente da
utllizagdo de concreto de cimento Portland compactade com roloe (CCR) como cameds de revestiments de

pavimentacks, bem como fraz expressamente em sew titube a classificacio como pavimento rgido,

Destaque-se que a prdpria normativa do Departamento Maclonal de Infreestrutura de Transportes (DHIT),

em diversas citagdes, adota também a terminologla de *concrete rolado®
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NORMA DNIT 059/2004 - ES

Pavimento r&nldo - Pavimento de concreto de
cimento Portland, compactado com rolo -
Especificagdo de Servigo

Nnor Dirstora de Plaseaments & Pessiia | PR

Proceaxo: 50 000 DO% 526 7000-24
Actoesgeo pela Lo do DNIT na reuntio de 25/ 11/ 2004

3.2 Concreto rolado para pavimento

Concreto simples para emprego em pavimento, como
revestimento e base, de consisténcia bastante seca
("nc"siump), permitinde & compaciacdo com rolos
compressores ou equipamento similar.

Figura 1 - Trechos extraides da NORMA DNIT 059/2004 - ES, disponivel em httgs: v gow bridnit/or-

be/assyntos/planeiamente-a-pasquisalioc/coletaneade-normac/colatanea-de-normas/sspecificacao-de-

senvico-e</dnit 059 2004 eg odf

Diversas cutras fontes tratam o tema de forma similar, como pode-se observar do seguinte trecho de

artige publicado na revista AECWeb:

nenle

L concrelo compactado com rofo {CCR). lambam conheddo por concralo rolado. & Solucio amplasy

Of Sef uizado como camada o8 sud

UBKZACE &m Obras de paameniacio & Na Consrucio d& bamragens F

Dase Ge pavimanios Nexvels ou pavimeantos Ngdos & anda revestindo pavimaentas ngkdos

No CCR, ¢ nocessana s aphcacdo de energa de compaciacio atraves de rolos

tamgressores pars execular o adensamento de concrelo

0 engenthero Claucko Otiveira Siva, gererde da Ar

eac
airz de Cimento Porttand (ABCFP 3 -

axphc

N "No CCR. € necessaria a apl (20 de energia de
executar 0 adensamentd do concreto”, diz

Figura 2 - Trecho disponivel em httpsy//www aaecweb.com. br/revista/materias /concrete-compactado-com-

olg-e-soljcag-systentaval-em-gavimentog /21208
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A CAT n® 102197/3015, por Sua wez, Comprova qQue tamDem a eia :hi-".’ll.'..ail dos projetos execuinos dos
cendone antarnres fnl realizada pela licitante GROSISTFMAS FHNGFNHARIA F B ANF IAMFMTOY | THA,
atrvidade esta qQue por muitas aas veres é de malor COMmplexidane técnica que a E'.I\.E'Eul.'..ail ST CAMpo dos

SEMigos

For fim, a CAT n® 2220602136, 3024, apesar de tambem nas CoMmprovar & extensdo de pista de 1,5 km
ExsCUlaaa em pavimenio rngido requeenida em Batal, denota que a Licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E
PLAMEJAMENTO LTDA possul experiéncla em pay "I'IE"'T.’IL',..EIEI "'ECE e Concreto de cimenta Fartland, e
conforme apresentado &M SUas Contrarmazoes, 8m Ssenifos de complexidans SUpSior ao de pavimentagio
de nodovias, Como por Sxemplo a supernvisdd da execucio de pistas de aeraporios, Senigos esses que
precisam de uma .-"_-:.:!_.5.'. ca complexa, com trabalnos nofumos e em Roranos especials, solefoes de
engennana compledas, 550 tudo para que eshes Senicos POSSam Sar SXeCulados Sem paralisansm por
completo a operagdc do Asroporto Intemacional Gilberto Freire no Recife. Estarmnos falando de um

geroporto de uma capital de estado, com mals de 100 voos didries.”

Verifica-se que a equipe técnica realizou minuciosa avalicdo
documental, exarando seu parecer pela regularidade da documentacao apresentada
pela recorrida, ratificando dessa forma, seu posicionamento quanto ao atendimento
integral no que se refere a habilitacdo profissional do engenheiro civil sénior - nivel 1,
para o que este pregoeiro segue o parecer para negar provimento ao recurso quanto

a este tema.

3.2.Quanto as diligéncias realizadas acerca da proposta apresentada e valores

a titulo de BDI

Apds a analise técnica acerca da documentacdo apresentada apds o
encerramento da disputa na plataforma licita¢des-e, assim se manifestou o setor

requisitante sobre o tema:
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Ohserva-se, conforme planilha de conferéncia em anedo, que a empresa GEQSISTEMAS

1. Compatibilizacdo da proposta de preco conforme Ultime lance do sistema “licitacoes-e™: RS

2.1508.936,12 x RS 2.160.000,00;
2. Adequacdo do valor mensal Supervisdo - Remuneracdo Fixa: RS 14399574 x RS 72.000,00

(Pagina 34), em conformidade com o Anexo V do Edital;

L

Ajuste da composic3o do BDI, de modo a atender os pardmetras maximos do Acord3o
2622/2013-TCU, conforme Modelo do Anexa WV do Edital;
4. Compatibilizacdo do valor total da composicdo do BDI com os valores adotados no

demonstrative da composicdo do preco orcado (Pagina 32).

A CPLC realizou a competente diligéncia, tendo sido respondida pela
recorrida, e os documentos juntados e encaminhados para reapreciagao do setor

responsavel, que se manifestou nos seguintes termos:

Quanto a diligéncia realizada, entendemos que a licitante cumpriu com os termos do Edital, uma vez
que reapresentou sua proposta de precos conforme Gltimo lance do sistema “licitacoes-e”, no valor de RS
2.160.000,00 (dois milhoes, cento e sessenta mil reais), bem como ajustou a proporgaoc entre a remuneragao

fixa e variavel dos servicos a serem contratados:

PROPOSTADE PRECOS - LICITANTE
Mes base: abertura das propostas
%em Relagdo ao
. \alor )

Eem Valor (RS) Rl e Gt Qtde alor Mensal (RS)

SUPERVISAO - 1.080.000,00 50,00° 15 72.000,00
REMUNERACAO FIXA ' e - e
SUPERVISA % em Relagdo aos \alores de
£ > - 1.080.000,00 50.00% 1 cada Medigio dos Contratos
INERACAD V- N\
e ANEOVL /‘ de Execugio das OBRAS.
TOTAL 2.160.000.00 _100.00%

E concluiu:

Além disso, os itens componentes do BDI foram adequados as faixas estabelecidas pelo Acorddo n®

2622/2013-TCU, conforme apontado na Analise Técnica realizada em 09 de setembro de 2024.
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Ja em sede de manifestacdo sobre o apontado em recurso, a DEM

ratificou seu posicionamento:

Me que se refere & diligéncia realizada pela Comissio Permanente de LicitagSes e Cadastro, esta teve
o fim de ajustar as seguintes inadequagdes pontuais na “PROPOSTA DE PRECOS E CRONOGRAMA FISICO
FINAMCEIRO” da empresa GEOSISTEMAS ENGEMHARIA E PLANEJAMENTO LTDA:

1. Compatibilizagio da proposta de prego conforme ditimo lance do sistema “licitacoes-e™ RS
2.159.936,12 x RS 2.160.000,00;

2. Adeguacdo do valor mensal Supervisdo - Remuneracdo Fixa: RS 143.995,74 x RS 72.000,00 (Pagina
34), em conformidade com o Anexo V do Edital;

3. Ajuste da composicio do BDI, de modao a atender os pardmetros maximos do Acérddo n® 2622/2013-
TCU, conforme Modelo do Anexo V do Edital:

4. Compatibilizagdo do valor total da composicao do BDI com os valores adotados no demonstrativo

da composicdo do preco orcade (Pagina 32).

Quante a isto, a licitante GEPLAM - PLANEJAMENTO, PROJETOS E GEREMCIAMENTO DE OBRAS LTDW,
alegou em seu recursc gue "as diligéncias determinadas pela Comissdo de Licitacdo extrapolaram o mero
zaneamento de irregularidades formais e verdadeiramente permitiram que a empresa alterasse a proposta

formulada anteriormente”.

Ocorre gue, nenhuma das adequagtes realizadas alterou aspectos do critério de julgamento gue

declarou a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA vencedora da licitagao, qual seja, o
MEMOR PRECO.

Furam ajuslados detalhes documen lais, dentro dos principios do formalizmo modersdo gue regem a
administrag3o plblica, no que se refere & compatibilizagdo do prego do documento "PROPOSTA DE PRECOS
E CROMOGRAMA FISICO FINAMCEIRD™ conforme Gltimo lance do sistema “licitacoes-e”, retificacio dos
walores fixos e varidveis do contrato em conformidade com os critérics de medigio estabelecidos no Termo
de Referéncia e Edital de Licitacdo e esclarecimentos quanto & composicdo de BDI apresentado pela

licitante.

Em nosso entendimento, de forma alguma isto significa alterar a propesta formulada pela licitante,
notadamente no que se refere ao carater competitive da licitagdo. Até por que, o critério de julgamento foi o
de MEMOR PRECO, sendo a composigdo de custos unitdrios e apresentagdo de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) aspectos adicionais para demonstracio do prego ofertado e conferéncia de maior

transparéncia i contratagio.
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Destarte, sem mais nada a evocar, também sobre o tema, ndo assiste

raz3o a recorrente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto:
a. Resta conhecido o recurso da recorrente GEPLAN - PLANEJAMENTO,
PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA e no mérito NEGADO
PROVIMENTO, para MANTER como vencedora do certame a recorrida

GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, com o valor de

R$ 2.160.000,00 (Dois milhoes, cento e sessenta mil reais).

b. Seja enviado a AUTORIDADE SUPERIOR para, apés a manifesta¢ao da
DJU, ratificar ou nao a decisdo deste pregoeiro, assim como
promover a competente adjudicacao do objeto e homologacao do

presente certame.

Paranagua, 13 de janeiro de 2025.

ANGELO
G E RAL D O assma;::::mcao
BOCHENEK ;

ANGELO GERALDO BOCHENEK

e por ANGELO GERALDO BOCHENEK

ata;
Foxit

Pregoeiro
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