7 DOPARANA PARANA

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENCAO

PROTOCOLO SAP N° 1000000061/2024

De: DEM - Diretoria de Engenharia e Manutencao
Para: CPLC - Comissdo Permanente de Licitacdo e Cadastro
Assunto: Licitagdo Eletronica SAP n° 1000000061/2024 - “Contratacdo de empresa de Consultoria

para prestacdo de servicos de acompanhamento, supervisdo técnica e apoio a fiscalizagdo
em todas as etapas de implantagdo do empreendimento denominado “Reestruturagao
Rodoferrovidria da Regido Leste do Porto de Paranagud”, conforme contrata¢do semi-
integrada referente a elaboracdo dos projetos executivos e implantacdo das obras,
Protocolo n® 21.675.368-2, Edital de Licitagdo SAP n° 1000000012”- Recurso Administrativo -

GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA.

Prezado Presidente e membros da CPLC,

Trata-se de Recurso Administrativo, impetrado pela empresa GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E
GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA, contra os atos que, no curso da fase de classificacdo e habilitacdo da
Licitacdo Eletronica SAP n° 1000000061/2024, julgaram apta e declararam vencedora a proposta
apresentada pela concorrente GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA.

Em breve sintese, alega a segunda colocada que supostamente nao foram preenchidos os requisitos
do Edital para habilitacdo, ante a ndo comprovacdo de experiéncia por um dos profissionais da equipe
técnica, bem como que durante a fase de diligéncia foram alterados os precos da proposta inicial da

empresa declarada vencedora.
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Apos a fundamentacdo do pleito, requer a inabilitacdo e desclassificagdo da empresa GEOSISTEMAS
do certame, bem como a sequente convocacdo da GEPLAN, para que apresente sua proposta de precos

detalhada.

Ato continuo, foram recebidas também as contrarrazdes da empresa declarada vencedora,
GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, que alegou infundada a irresignacdo da recorrente, a
qual ndo mereceria provimento. Expde também sua fundamentacdo quanto aos aspectos de sua
documentacao apontados pela recorrente, requerendo que seja negado provimento ao recurso interposto
pela empresa GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA e que seja
mantida a decisdo de declarar a empresa GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA vencedora

do Certame Licitatério.

Descritos 0s aspectos iniciais, temos as seguintes consideracdes:

DA EXPERIENCIA NECESSARIA EM PAVIMENTACAOQ RIGIDA PARA O PROFISSIONAL HUMBERTO PINTO SILVA

Para o Engenheiro Civil Sénior - P1 - Escopo Rodoviario, a exigéncia de experiéncia era de 10.000 m?
em servicos de terraplenagem e 1,5km em servicos de pavimentagao rigida em concreto, ndo se admitindo

somatdrio para este Ultimo.

Quanto a experiéncia requerida em terraplanagem, esta restou inconteste na documentacdo
apresentada pela GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA. Nesse sentido, as seguintes
Certidoes de Acervo Técnico foram avaliadas na analise de habilitacdo técnica do profissional indicado pela
licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA, no que se refere aos 1,5 km em servicos de

pavimentacdo rigida em concreto:

“DER/PE- CAT n°2822/2002 - pdgs. 246-257
“SUPERVISAO E_FISCALIZACAO DAS SEGUINTES OBRAS: IMPLANTACAO E_PAVIMENTACAO DA

RODOVIA VICINAL, TRECHO: MATRIZ DA LUZ. ENTR. BR 408, RESTAURACAO DA RODOVIA PE 007, TRECHO

SUCUPIRA/MORENQ E RESTAURACAO DA RODOVIA PE 005, TRECHO: CAMARAGIBE/SAQ LOURENCO.”
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o Periodo: 03/2001 a 04/2002;

o Extensdo:38.0 km;

o [tens considerados:

“Extensdo: 21,0 km

2.2.2 Execucdo de placas de concreto fct=4,5MPa - 243,60 m?

”

2.2.3 Execugdo de concreto magro em reparos de pavimento rigido - 606,77 m?

“Extensdo: 17.0 km

2.4.4 Pavimento de concreto rolado de cimento Portland - 33,38 m?
2.5.5 Pavimento de concreto de Cimento Portland - 154,78 m”’

2.5.6 Selagem de juntas - 71,27 m”

DER/PE- CAT n°100681/2014 - pags. 258-267
“SUPERVISAQ E FISCALIZACAO DAS OBRAS DE RESTAURACAO DA RODOVIA: PE — 045, TRECHO: ENTR.

BR- 101 (ESCADA) / ENTR. BR — 232 (VITORIA DE SANTO ANTAQ). COM EXTENSAQ DE 34,40KkM.”

o Periodo: 11/2011 a 09/2012;

o Extensdo:34.4 km;

o [tens considerados:

“Extensdo: 34,40 km

74 Pavimentacdo Rodovidria (Construcdo)

100003 Demolicdo de placa de concreto de cimento Portland com remogdo de metralha -

729960 m*>

100012 Fornecimento e aplicacdo mecanica de concreto pobre rolado ¢/ material comercial

- 7299.60 m*
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DER/PE- CAT n°102197/2015 - pags. 268-277
“ELABORACAQ DE PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA RESTAURACAO DA RODOVIA: PE-045,

TRECHO: ENTR.BR-101(ESCADA)/ENTR BR 232(DUPLICADA)/ENTR BR-232(VITORIA DE SANTO ANTAQ), COM

EXTENSAO DE 34.40 KM.”

o Periodo: 09/1992 a 05/1999;

o Extensdo:34.40 km;

o [tens considerados:

A CAT n® 102197/2015 refere-se a elaboracdo dos projetos executivos da obra da CAT

anterior (n°100681/2014) pela licitante e profissional indicado.

INFRAERO - CAT n°2220602138/2024 - pags. 278-283
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO A FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE RECUPERACAQ DE TRECHOS DO PAVIMENTO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM 18/36 E DE

RECUPFRACAO E ALARGAMENTO DAS PISTAS DE TAX| MIKE, ALFA, BRAVO, CHARLIE E LIMA £ RESTAURACAO

DAS PLACAS DE CONCRETO DO PATIO SUL E DA DRENAGEM DA TAXI JULIET DO AEROPORTO

INTERNACIONAL DO RECIFE/GUARARAPES - GILBERTO FREYRE, EM RECIFE/PE.”

o Periodo: 02/2012 a 05/2013;

o [tens considerados:

“Apoio a fiscalizacdo do contrato de execucdo de obras de reforma da pista de pouso e

decolagem 18/36. com 3.007 x 45 m, restauracdo das placas de concreto do patio de

estacionamento de aeronaves, com 27 posicoes, recuperacdo e alargamento das pistas de

taxi M. A B, C e |l e drenagem da pista de taxi J. Os servicos incluiram fiscalizacdo dos

servicos executados, acompanhamento topografico, inspe¢cdo de pavimento e materias

aplicados, controle tecnologico, consultoria especializada em_pavimentos de Concreto

Protendido, acompanhamento da elaboragdo do projeto "as built’, medicdo dos servigos

executados, avaliagdo de orcamentos, planejamento e execucao, acompanhamento do
Didrio de Obras, emissdo de pareceres sobre o andamento e a qualidade dos servicos

executados”
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Individualmente, observa-se que a CAT n° 2822/2002 possui trecho com extensao total de 38 km, e
apesar de ndo comprovar a extensdo de 1,5 km em servigos de pavimentacdo rigida em concreto requerida
em Edital, denota que, em quantidades inferiores, a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO
LTDA possui experiéncia em pavimentagdo rigida em concreto de cimento Portland, evidenciada pela
execugao de concreto magro em sub-base, pavimento de concreto rolado (CCR) e pavimento de concreto,

inclusive juntas.

Ja a CAT n°® 100681/2014 possui trecho com extensdo total de 34,4 km, e comprova demolicdo de

placas existentes de concreto, e a respectiva substituicdo, de volume idéntico, por concreto rolado. Quanto

a isto, temos que a terminologia “concreto pobre rolado” refere-se ao que também conhecemos por
Concreto Compactado com Rolo (CCR), material este utilizado como camada de revestimento de pavimento

rigido (NORMA DNIT 059/2004 - ES) e cujo volume de substituicdo ultrapassa a extensao requerida de 1,5

km, conforme apresentado pela prépria recorrente:

V=axbxc
V = Comprimento (a) x Altura (b) x Largura (c)

V = Extensido Pavimentada x Espessura da Placa x Largura da Faixa

v
Espessura da Placa X Largura da Faixa

Extensio Pavimentada =

V=7229,60 m*/ (0,23 m * 7,20 m) = 4365,70 m

Ndo procede, portanto, a afirmacdo de que “concreto pobre rolado é sinénimo de concreto magro,
elemento que é utilizado somente como base para revestimento, jamais como revestimento de concreto”.
Quanto a isto, novamente destacamos a NORMA DNIT 059/2004 - ES, que trata especificamente da

utilizacdo de concreto de cimento Portland compactado com rolo (CCR) como camada de revestimento de

pavimentacdo, bem como traz expressamente em seu titulo a classificacdo como pavimento rigido.
Destaque-se que a propria normativa do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),

em diversas citacdes, adota também a terminologia de “concreto rolado”:
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NORMA DNIT 059/2004 - ES

Pavimento rigido - Pavimento de concreto de
cimento Portland, compactado com rolo —
Especificacao de Servigo

Autor: Diretoria de Planejamento e Pesquisa / IPR
Processo: 50.600.004.558/2003-24
Aprovacao pela Diretoria Executiva do DNIT na reunidao de 25/ 11/ 2004

3.2  Concreto rolado para pavimento

Concreto simples para emprego em pavimento, como

revestimento e base, de consisténcia bastante seca

("no"slump), permitindo a compactacdo com rolos

compressores ou equipamento similar.

Figura 1 - Trechos extraidos da NORMA DNIT 059/2004 - ES, disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/coletanea-de-normas/especificacao-de-
servico-es/dnit 059 2004 es.pdf

Diversas outras fontes tratam o tema de forma similar, como pode-se observar do seguinte trecho de

artigo publicado na revista AECWeb:

0 concreto compactado com rolo {CCR), também conhecido por concreto rolado, & solucio amplamente
utilizada em obras de pavimentacio e na construcio de barragens. Pode ser utilizado como camada de su

base de pavimentos flexiveis ou pavimentos rigidos e, ainda, revestindo pavimentos rigidos,

Mo CCR, é necessaria a aplicagcdo de energia de compactacdo através de rolos
compressores, para executar o adensamento do concreto
Claudio Oliveira Silva

O engenheiro Claudio Oliveira Silva, gerente da Area de Inovagdo e Sustentabilidade da ABCP — Associacio

= = N =l R T =T Ol T E [ Y = T W=l [Te=Ma 1[853 principal diferenca entre o concreto compactado com rolo
E e T e I E D BN E RS el o CCR, & necessaria a aplicacio de energia de
compactacio através de rolos compressores, para executar o adensamento do concreto®, diz

Figura 2 - Trecho disponivel em https://www.aecweb.com.br/revista/materias/concreto-compactado-com-
rolo-e-solucao-sustentavel-em-pavimentos/21208
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A CAT n°® 102197/2015, por sua vez, comprova que também a elaboracdo dos projetos executivos dos
servicos anteriores foi realizada pela licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA,
atividade esta que por muitas das vezes é de maior complexidade técnica que a execu¢do em campo dos

Servicos.

Por fim, a CAT n® 2220602138/2024, apesar de também ndo comprovar a extensdo de pista de 1,5 km
executada em pavimento rigido requerida em Edital, denota que a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO LTDA possui experiéncia em pavimentacdo rigida em concreto de cimento Portland, e
conforme apresentado em suas contrarrazdes, em “servicos de complexidade superior ao de pavimentacdo
de rodovias, como por exemplo a supervisdao da execucdo de pistas de aeroportos, servicos esses que
precisam de uma logistica complexa, com trabalhos noturnos e em horérios especiais, solucbes de
engenharia complexas, isso tudo para que estes servicos possam ser executados sem paralisarem por
completo a operacao do Aeroporto Internacional Gilberto Freire no Recife. Estamos falando de um

aeroporto de uma capital de estado, com mais de 100 voos diarios.”

DA DILIGENCIA REALIZADA PELA CPLC

No que se refere a diligéncia realizada pela Comissao Permanente de Licitagdes e Cadastro, esta teve
o fim de ajustar as seguintes inadequac®es pontuais na “PROPOSTA DE PRECOS E CRONOGRAMA FISICO
FINANCEIRO” da empresa GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA:

1. Compatibilizacdo da proposta de preco conforme Ultimo lance do sistema “licitacoes-e”: RS
2.159.936,12 x RS 2.160.000,00;

2. Adequacdo do valor mensal Supervisdo - Remuneragdo Fixa: RS 143.995,74 x RS 72.000,00 (Pagina
34), em conformidade com o Anexo V do Edital;

3. Ajuste da composicdo do BDI, de modo a atender os pardmetros maximos do Acérddo n® 2622/2013-
TCU, conforme Modelo do Anexo V do Edital;

4. Compatibilizacdo do valor total da composicao do BDI com os valores adotados no demonstrativo

da composicdo do preco orcado (Péagina 32).
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Quanto a isto, a licitante GEPLAN - PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA,
alegou em seu recurso que “as diligéncias determinadas pela Comissdo de Licitacdo extrapolaram o mero
saneamento de irregularidades formais e verdadeiramente permitiram que a empresa alterasse a proposta

formulada anteriormente”.

Ocorre que, nenhuma das adequagdes realizadas alterou aspectos do critério de julgamento que
declarou a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA vencedora da licitacdo, qual seja, o
MENOR PRECO.

Foram ajustados detalhes documentais, dentro dos principios do formalismo moderado que regem a
administragdo publica, no que se refere a compatibilizacdo do preco do documento “PROPOSTA DE PRECOS
E CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO” conforme Ultimo lance do sistema “licitacoes-e”, retificacdo dos
valores fixos e variaveis do contrato em conformidade com os critérios de medicdo estabelecidos no Termo
de Referéncia e Edital de Licitacdo e esclarecimentos quanto a composicao de BDI apresentado pela

licitante.

Em nosso entendimento, de forma alguma isto significa alterar a proposta formulada pela licitante,
notadamente no que se refere ao carater competitivo da licitacdo. Até por que, o critério de julgamento foi o
de MENOR PRECO, sendo a composicao de custos unitarios e apresentacao de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) aspectos adicionais para demonstracdo do preco ofertado e conferéncia de maior

transparéncia a contratacdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos o entendimento de que a licitante GEOSISTEMAS ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO LTDA atendeu aos requisitos de habilitacdo técnica do Edital de Licitacdo Eletronica SAP n°
1000000061,/2024.
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Paranagud, 5 de dezembro de 2024.

Eng.° Guilherme Luis G. de Souza

Coordenador de Projetos

Eng.? Bruna Calloni

Gerente de Engenharia

Eng.° Victor Yugo Kengo

Diretor de Engenharia e Manutencao
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