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Prezados Senhores,

Segue em anexo nosso pedido de impgnacao da licitacao 036/24.
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ANDRE LUIZ PIMENTEL

Engenheiro Naval
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E MEMBROS DA COI~VIISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO E CADASTRO DA ADMINISTRACAO DOS
PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA.

Ref.: LICITACAO ELETRONICA - N° 36/2024.

PROA PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n.° 82.883.539/0001-
09, situada a Rua Adolfo Batschauer, n® 883, Bairro S&o Judas, Itajai/SC, através
de seu representante legal ao final qualificado e assinado vem respeitosamente
a presenca de V. Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da
LICITACAO ELETRONICA — LRE SAP N° 36/2024 em epigrafe, com base no
81°do art. 87 da Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), e no Art. 171 do
Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da APPA pelos seguintes

fundamentos:

| — DA SINTESE DOS FATOS

A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina —
APPA, com sede e foro na Avenida Ayrton Senna da Silva, n°® 161, Paranagua —
PR, por meio da Comissédo Permanente de Licitacdo e Cadastro designada pela
Portaria n° 048/2024, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
realizara as 10:00 horas do dia 12/07/2024 PROCEDIMENTO DE LICITACAO
N° 36/2024, de forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, no modo de
disputa ABERTA, sendo que o regime de execucdo sera por contratacao por
preco unitério, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A ELABORAQAO DE LAUDOS E ESTUDOS DAS ESTRUTURAS DOS
BERCOS DO PORTO DE PARANAGUA, INCLUINDO O PIER PUBLICO DE
GRANEIS LiQUIDOS, E ELABORAGCAO DE PROJETO BASICO PARA A
RECUPERA(}AO DAS PATOLOGIAS DOS BERCOS. OS SERVICOS DEVEM
CONTEMPLAR OS BERCOS 201, 202, 204, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 213
E 214 DO PORTO DE PARANAGUA E INCLUIR O PIER PUBLICO DE
GRANEIS LIQUIDOS, CONFORME ESCOPO, ESPECIFICACAO DE
SERVICOS E DEMAIS CONDIQ()ES PRESENTES NESSE TERMO DE



REFERENCIA E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS EM ANEXO.

A empresa impugnante manifesta interesse em participar
do certame. No entanto, apds analisar minuciosamente o edital, constatou que
algumas exigéncias violam os principios que regem a licitagdo publica, pois
restringem substancialmente o nimero de potenciais participantes.

A presente impugnacdo apresenta questées pontuais que
viciam o ato convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei
Federal n.° 13.303/2016, bem como do Regulamento Interno de Licitagcbes e
Contratos da APPA, quer por restringirem a competitividade, condigéo essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Sendo assim, REQUER que seja conhecida a Impugnacao
para sanar as irregularidades do instrumento convocatério, em obediéncia a
legislacéo e aos principios aplicaveis. Seguem os fundamentos que justificam a

presente impugnacao:

- DOS QUANTITATIVOS MININOS DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA POR CADA PROFISSIONAL, EXIGIDOS PARA COMPOR A
EQUIPE TECNICA DA LICITANTE — OBSTACULO A PARTIPACAO DE
EMPRESAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE,
ECONOMICIDADE E DA COMPETITIVIDADE.

Os critérios a serem observados para fins de comprovacédo da
qualificacdo técnica dos profissionais participantes do certame, no item 16.4.2 -
Capacidade técnica profissional - do Edital nos traz a seguinte redacéo:

Os profissionais indicados pela empresa licitante para compor a
Equipe Técnica deverdo comprovar que possuem experiéncia na
execucdo de obras similares as do objeto deste Edital. Portanto,
para os Engenheiros Civis, deveréa ser apresentado, no minimo:

* 04 (quatro) Atestados Técnicos com Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) de cada profissional indicado, devidamente certificado pelo
CREA, com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, ou seja:

o Avaliacéo estrutural de pier, berco ou cais;

o Vistoria visual especializada em pier, ber¢co ou cais;

o Elaboracao de Projeto Basico e/ou Executivo de recuperacao de
patologias em pier, ber¢co ou cais;

o Elaboracdo de Projeto Basico e/ou Executivo de Reforgo
Estrutural de pier, berco ou cais. (grifo nosso)



A exigéncia é excessivamente restritiva e prejudica a
competitividade do certame ao requerer que CADA PROFISSIONAL apresente
exatamente 04 (QUATRO) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA para a
qualificacdo técnica. Esta quantidade representa uma restricao injustificada a
participacdo de empresas que possuem comprovada capacidade técnica e vasta
experiéncia no mercado brasileiro. Uma equipe que demonstra capacidade
técnica documentada para cada um dos requisitos minimos, com ao menos um
atestado de capacidade técnica para cada item, jA possui 0S pré-requisitos
necessarios para a execucao dos servicos.

A apresentacao de atestados de capacidade técnica € um
indicativo robusto de que a equipe possui experiéncia prévia e habilidades
necessarias para realizar as tarefas requeridas com competéncia e eficacia. Em
suma, sdo 04 (quatro) profissionais designados para atender 04 (quatro) itens,
ou seja, cada um desses profissionais deve estar capacitado para atender a um
item distinto, formando assim uma equipe técnica capaz de cumprir
integralmente o objeto proposto.

Vale ressaltar que, o edital explicitamente proibe o
acumulo de funcdes por um mesmo profissional, o que reforca a
necessidade de distribuir as responsabilidades entre os membros da equipe de
maneira equidosa. Essa distribuicdo ndo apenas garante a conformidade com
as regras estabelecidas, mas também assegura que cada area de expertise seja
adequadamente representada na execu¢ao dos servicos.

Contudo, ao impor a necessidade de 04 (quatro) atestados
para cada item, sem justificativa clara, corre-se o risco de desconsiderar a
expertise acumulada ao longo de anos de atuagcao das empresas de engenharia.
Essas empresas ja demonstraram sua capacidade de executar projetos similares
no mercado brasileiro, 0 que deveria ser suficiente para comprovar sua aptidao
técnica para o contrato em questao.

Isso posto, & imprescindivel revisar os critérios de
exigéncia de atestados técnicos, de modo a garantir que sejam proporcionais,
razodveis e nao restrinjam indevidamente a participacdo de empresas
competentes e qualificadas, assegurando assim a eficiéncia e a competitividade

do processo.



O art. 31 da Lei 13.303/2016, ao dispor acerca das
LicitacOes e Contratos a serem realizados e/ou formalizados sob sua égide, aduz

que:

Art. 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por
empresas pUblicas e sociedades de conomia mista destinam-se a
assequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da_publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo
Nosso)

As contratacBes pactuadas junto a Administracdo Publica
visam, dentre outros objetivos, a obtencdo do melhor preco pelo servigo/objeto
pretendido. Para isso, cabe a ela definir os meios satisfatérios as suas
aspiracdes, expandindo-se para além da especificacdo precisa e coesa do
objeto/servico que deseja contratar, incluindo os critérios a serem considerados
para sua admissao.

No Procedimento de Licitacdo em questao, percebe-se que
ao definir o critério de julgamento dos precos a serem ofertados, optou-se pelo
critério do tipo MENOR PRECO. Assim, a exigéncia de mais de um atestado de
capacidade técnica (minimo quatro para cada profissional) restringe a
competitividade do certame, violando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, o qual estabelece que, nos processos de licitacdo publica, somente serdo
admitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes que serdo contratadas.

Ademais, segue o0 questionamento feito para uma melhor

compreensao da solicitacdo, a fim de esclarecer a questao:

EDITAL DE UCITA(;ED ELETRONICA — LRE SAP N2 36 SAP N2 1000000036
Boa tarde prezados, solicitamos esclarecimentos referente ae processo citado acima:

Mo item 16.4.2. do edital € solicitado;

* 04 (quatro) Atestados Técnicos com CertidZo de Acervo Técnico (CAT) de cada profissional indicado, devidamente certificado pelo CREA,
com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, ou seja:

* Avaliagdo estrutural de pier, bergo ou cais;

* Vistoria visual especializada em pier, bergo ou cais;

* Elaborag#o de Projeto Basico efou Executivo de recuperagfio de patologias em pier, bergo ou cais;
* Elaboraco de Projeto Basico e/ou Executive de Reforco Estrutural de pier, berco ou cais.

A solicitag8o seria de 1 atestado para cada servigo mencionade sendo eles elaborados 1 por cada profissional, ou todos os 4 profissionais
deverdo ter elaborado os 4 servigos, apresentando 4 atestados cada computando 16 atestados no total?

Atenciosamente,

ANDRE LUIZ PIMENTEL

Engenheiro Naval

PROA PROJETOS E ENGENHARIAL LTDA.
www.proa.eng.br



Resposta

Conforme item 8.2 do Termo de Referéncia:

"Para os Engenheiros Civis, devera ser apresentado, no minimo 4 Atestados Técnicos com Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) de cada profissional indicado, devidamente certificado pelo CREA, com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado”, mas n3o, necessariamente, um atestado para cada
servigo mencionado.

A composicio da equipe deve contemplar todos os servigos mencionados, mas ndo & necessario gue
os 4 profissionais atendam todos os itens individualmente.

Exemplo:

Engenheiro 1 - 4 atestados, sendo 1 de Vistoria Visual em pier e 3 de Elaboracio de Projeto Basico
de Recuperac3o de Patologias em pier;

Engenheiro 2 - 4 atestados, sendo 2 de Avaliacio Estrutural de pier e 2 de Elaboragio de Projeto
Basico de Reforgo Estrutural de pier;

Engenheiro 3 - 4 atestados, sendo os 4 de Elaboracio de Projeto Basico de Reforgo Estrutural de
pier;

Engenheiro 4 - 4 atestados, sendo os 4 de Vistoria Visual em pier.

Ou seja, segundo o entendimento da Comissao a seguinte

apresentacao de atestados supri as exigéncias:

1. Vistoria Visual em pier (5 atestados);

2. Avaliacédo estrutural de pier, berco ou cais (2 atestados);

3. Elaboracdo de Projeto Basico de Recuperacdo de Patologias em pier (3
atestados);

4. Elaboracédo de Projeto Basico de Refor¢o Estrutural de pier (6 atestados).

Seguindo essa linha de raciocinio, percebe-se que nao é
tecnicamente justificavel aceitar apenas dois atestados de Avaliacdo estrutural
de pier, berco ou cais, enquanto se exclui a participacdo de empresas que
possuem, por exemplo, um atestado de Avaliacao estrutural de pier, berco ou
cais, e que também demonstrem atendimento aos demais requisitos
necessarios. Essa avaliacdo € excessivamente restritiva, reduzindo o nimero de
concorrentes que possuem competéncia comprovada através de atestados para

0S Mesmos Servigos.

A decisdo de aceitar ou rejeitar atestados deve levar em
conta a qualidade e a relevancia da experiéncia demonstrada. Um atestado que
cumpra rigorosamente o0s critérios de competéncia técnica e experiéncia é tao

valido quanto dois atestados de outra empresa.

Ainda, seguindo a orientacdo do questionamento

mencionado anteriormente, o exemplo em questdo atenderia aos requisitos



minimos do edital, uma vez que o critério determinante é cobrir TODOS OS

SERVICOS exigidos. No entanto, por outro lado, uma empresa que possui 4

atestados especificos — sendo 01 de Vistoria Visual em pier, 01 de Avaliacao

estrutural de pier, berco ou cais, 01 de Elaboracdo de Projeto Basico de
Recuperacdo de Patologias em pier, e 01 de Elaboracédo de Projeto Béasico de
Reforco Estrutural de pier — néo teria o direito de participar da disputa,
apesar de ser capaz de realizar todos os servicos mencionados. O que néo
faz sentido, pois isso cria uma disparidade na forma como as empresas sao

avaliadas e selecionadas para participar deste processo licitatorio.

Isto posto, o critério adotado pela Comissdo traz um

excesso de formalismo que cria barreiras desnecessarias a participacdo dos

licitantes. Isso fica evidente pelo fato de que os profissionais podem acumular
atestados para 0 mesmo item repetidamente, com tanto que ao final

apresentem quatro atestados para cada um dos itens especificados no
edital. Diante do exemplo dado por esta nobre Comisséo, resta evidenciado que

a exigencia néo se da pela imprescindivel certeza da boa execucédo do objeto, e

sim favorece apenas empresas gue podem apresentar um numero maior

de atestados.

Assim sendo, é fundamental questionar a eficacia dessa
exigéncia no sentido de promover uma selecao justa e baseada na competéncia
técnica real das empresas concorrentes. Em vez de priorizar apenas a
quantidade de atestados, seria mais prudente considerar a relevancia e a
diversidade das experiéncias comprovadas, garantindo um universo maior de
competetidores assegurando que todos o0s aspectos dos servicos licitados sejam
adequadamente cobertos por profissionais qualificados em suas respectivas

areas de especializagao.

Uma revisdo do critério de avaliagdo técnica poderia
resultar em um processo licitatério mais equilibrado e transparente, promovendo
a participacdo de empresas que possuem a expertise necessaria para a
execucdo do contrato, em conformidade com os principios de eficiéncia e

competitividade esperados em licitacdes publicas.



Deste norte, € recomendavel que a Comisséo reavalie o
critério de qualificacdo técnica adotado, buscando garantir que seja justo e
proporcional, de modo a promover a igualdade de oportunidades entre todos os

concorrentes qualificados para atender plenamente aos requisitos do edital.

Frisa-se, se cada profissional apresentar um atestado
especifico para cada servico mencionado no edital, todos os requisitos serao
igualmente atendidos, independentemente do numero total de atestados
apresentados. Dessa forma, a expertise necessaria em cada é&rea sera

plenamente comprovada e todos 0S servicos seriam adequadamente

cobertos pela equipe, demonstrando a capacidade coletiva dos

profissionais.

Outrossim, vai ao encontro do que estabelece o Art. 52,
inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA, vejamos:

Art. 52 A documentacéo relativa a qualificagdo técnica, conforme
0 caso, consistira em

Il - & comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicacdo das instala¢des, do aparelhamento e
do_pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da gualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (grifo nosso)

Bem como serdo atendidas as parcelas de maior

relevancia, conforme solicitado pelo artigo 54:

Art. 54 A exigéncia relativa a capacitacdo técnica profissional limitar-
se-4 a apresentacdo pelo licitante de Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, acompanhada do respectivo Atestado, por execucado de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacao,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, conforme previsto no
instrumento convocatorio. (grifo nosso)

E sabido que, a Lei das Estatais concede uma flexibilidade
significativa quanto a qualificagéo técnica, permitindo que o administrador adapte
critérios especificos para avaliar a capacidade técnica conforme cada objeto
licitado. No entanto, essa autonomia nao deve levar a subjetividade dos agentes
publicos. A falta de motivacdo adequada tecnicamente justificavel, e a nao

observancia dos principios legais e regulamentares relevantes, especialmente



no que diz respeito a promocdo da competitividade no certame, sao

preocupacdes validas.

E primordial que os critérios de qualificacdo técnica
estabelecidos sejam claros, objetivos e aplicaveis a todos os concorrentes de
forma equitativa. A escolha de tais critérios deve ser fundamentada em critérios
técnicos solidos, evitando assim decisdes que possam parecer arbitrarias ou que

possam favorecer determinados concorrentes sem justificativa plausivel.

A soma de todo o exposto, percebe-se que o critério
adotado, em verdade, destoa do que se pretende obter com a citada contratacao,
qual seja, economicidade aos cofres publicos, tendo em vista que o texto
editalicio nédo traz em seu bojo a motivacdo devidamente fundamentada

capaz de evidenciar que a forma como essa exigéncia pode ser

comprovada é indispensavel a garantiado cumprimento da obrigacéo a ser

assumida pela vencedora do certame.

Sobre as exigéncias de capacidade técnica a Lei
13.303/2016, prescreve:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

Il - gualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta
de preco, os requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade
econdmica e financeira poderéo ser dispensados. (grifo nosso)

Ora, exigéncias desproporcionais e/ou controversas para
efeito de comprovacdo técnica de empresas participantes de processos
licitatérios, ja foram dirimidas por demasiados Acordaos prolatados pelo Tribunal
de Contas da Unido, que substanciados pelo principio do julgamento objetivo,
entendem ser essencial o estabelecimento de critérios precisamente claros e
coesos para sua efetiva comprovagao. A exemplo:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE

PRECOS PARA AQUISICAO DE INSULINA HUMANA.
GENERALIDADE DO CRITERIO DE HABILITACAO TECNICA.



PREJUIZO A TRANSPARENCIA DO CERTAME. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. INABILITACAO INDEVIDA. APARENTE
SUFICIENCIA DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA
REPRESENTANTE PARA FINS DE COMPROVAGCAO DE SUA
APTIDAO TECNICA. RISCO DE LESAO AO INTERESSE PUBLICO
EM CASO DE SUSPENSAO DO ATO ILEGAL. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
PARA PERMITIR A AQUISICAO, PELO PRECO CONTRATADO, DO
ESTOQUE MINIMO NECESSARIO AO ABASTECIMENTO DA REDE
PUBLICA ATE A REALIZACAO DE NOVA LICITACAO. (ACORDAO
N° 914/2019 - TCU — Plenario).

(..

Enunciado: Caracteriza restricdo a competitividade da licitagéo a
exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio. (Acérddo 1567/2018-TCU-Plenario - Relator
Ministro Augusto Nardes). (grifo nosso)

Além disso, a impugnante, assim como as demais
empresas, possuem envergadura e sao capaz de atender diretamente o edital,
e apresentar, a partir de disputa honesta de precos, o menor valor para custeio
das despesas necessarias a realizacdo do objeto. Porém, a atacada condicao
fulmina qualquer possibilidade de participagdo do certame, de imediato e

injustamente.

Frisa-se que, ndo ha no instrumento convocatorio
justificativa prévia de que tal apresentacdo de atestados € indispensavel para a
plena execucéo do objeto, a referida exigéncia limita o universo de competidores,
a licitagéo visa permitir a participa¢cdo do maior nimero possivel de pretendentes
a contratar com a Administracdo Publica, em um processo seletivo que lhes
permita igualdade de condicdes, fazendo com que o Poder Publico possa
pactuar com aqguele que lhe ofereca melhores condicfes técnicas e econémicas,
com a seguranca exigida.

A habilitacdo € uma etapa documental do procedimento
licitatorio, cujo objetivo especifico € verificar as condicbes pessoais dos
interessados em contratar com a Administragéo. Isso inclui avaliar se possuem
as condicdes juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras necessarias

para executar o objeto pretendido. Para a Administracdo, o foco esta na efetiva



realizacdo do objeto contratual, portanto, as exigéncias de habilitacdo estédo

limitadas ao que € essencial para a execucdo do contrato.

A Lei 13.303/20, ao preconizar a competitividade, busca
garantir que o processo licitatério seja conduzido de forma a permitir a
participacdo de um numero amplo e diversificado de empresas. Qualquer desvio

desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de participantes e,
consequentemente, a livre concorréncia, caracteriza infracdo a ordem
econbmica, com exigéncias ilegais ou excessivas, que prejudiquem a
participacédo de concorrentes que tém condi¢cdes de executar o objeto, infringem
a ordem econ6mica, em virtude do prejuizo a livre concorréncia.

O Tribunal de Contas da Unido, em sintonia com o
mencionado dispositivo, afasta a legitimidade de clausulas que venham, de
qualquer forma, restringir a competitividade ou a eventual disputa entre as

empresas potencialmente aptas a preencher a necessidade administrativa:

“(...) 15.0portuno frisar que a referenciada Decisdo n° 663/2002 -
Plenario ndo adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades
materiais insculpidas no Decreto 2.745/98. Assim, como ja deliberado
por meio do Acorddo 1329/2003 - Plenério, esta Corte ja alertou a
Petrobras acerca das implicac6es do descumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele decisum, a saber:
“9.6. alertar a Petrobras que os procedimentos licitatérios
discricionarios que ndo atenderem aos principios constitucionais
da publicidade, isonomia, igualdade, imparcialidade e implicarem
restricdo _ao_carater _competitivo, ao serem apreciados pelo
Tribunal, poderéo resultar em multas, responsabilidade solidaria
dos administradores por danos causados ao erario, anulagédo dos
certames licitatérios e respectivos contratos, bem como o
julgamento pelairregularidade das contas;(...)”. (grifo nosso)

Desta forma, caso seja mantida a solicitacdo ora
mencionada, ficara irremediavelmente restrita a competitividade, com ferimento
direto ao artigo 31 da Lei 13.303/2016, ja mencionado nesta impugnacédo, e
mantendo-se as exigéncias editalicia aqui combatidas estara essa Douta
Comissdo favorecendo demasiadamente determinadas empresas em
detrimento de outras, aptas a executar 0s servi¢os objeto do Edital de Licitacao.

Optar por manter a solicitacdo ensejara uma violacao

evidente ao principio da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, bem como a

obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, uma vez que restringira



demasiadamente o numero de licitantes que participard do certame, o que,
obviamente prejudicaréo os interesses da Administracao.

Vale trazer a baila a obra de extrema relevancia acerca de
licitagcBes e contratos no ambito das Empresas Estatais é a dos professores
Dawison Barcelos e Ronny Chales, que nos ensina:

Prestigiando entendimento consagrado pela pratica e pela
jurisprudéncia, a Lei registrou gue a exigéncia de qualificacéo
técnica deve ser restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes. Esta limitagdo guarda consonéncia
com o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece que o processo de licitagdo “somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées”.Nesse sentido, desde
antes, o TCU j& destacava que as exigéncias de atributos técnicos
inseridas no edital devem ser absolutamente relevantes e
proporcionais ao fim gue se busca atingir com a realizacdo da licitaco.
(BARCELOS, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitacdes
e Contratos nas Empresas Estatais. Salvador: JusPodivm, 2018, pag.
383). (grifo nosso)

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas
sob o argumento de que a Administracdo necessita de seguranca maior
do que a efetivamente necesséria a execucao do objeto a ser contratado,
sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

A inobservancia da norma e do principios basilares torna
a licitacéo irremediavelmente viciosa, pois frustra o intuito do legislador que, ao
crid-la, assegurou a isonomia do acesso e a competitividade do certame. Neste

sentido cabe destacar a licdo de Marcal Justen Filho:

“A Administragcdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Vale
dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008,
p. 431/432).(grifo nosso)

A solicitagdo imposta é medida extremamente restritiva a
participagcdo de interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a
participacdo das empresas que, possuem capacidade técnica para prestacéo de
todos os servicos licitados.

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante

rigidos a serem seguidos pela Administracdo no momento de definir os requisitos



da na fase de habilitacdo, entende-se que se deve restringir as exigéncias, na
fase de habilitacdo, aquilo que for estritamente necessario.

Destarte, resta evidente que o0 instrumento convocatério
merece revisdo a fim de evitar restricdes ao carater competitivo no caso vertente,
com a alteracdo da exigéncia que restringe imotivadamente a salutar

competitividade no certame.

II- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que seja afastada a exigéncia
de no minimo, 04 (quatro) Atestados Técnicos para fim de comprovacao da
capacidade técnico-profissional das licitantes — item 16.4.2 do edital, bem
como do item 8 capacidade técnica do Termo de referéncia, haja vista a
auséncia de motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel
a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do
certame, 0 que compromete a competitividade.

Requer ainda o reconhecimento desta impugnacao,
pararetificar o edital Procedimento de Licitagdo n° 36/2024, permitindo que
cada profissional apresente no minimo um atestado especifico para cada
servico mencionado no edital, garantindo assim o principio da isonomia e da
competitividade entre as licitantes, a fim de preservar o interesse publico em
escolher a melhor proposta por todos aqueles que sé&o plenamente capazes de
oferecer os servi¢os, nos moldes artigo 31 da Lei 13.303/2016.

Requer-se por fim que seja dada continuidade ao certame

com nova publicacdo do edital, apds as modificacdes necessarias.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Itajai/SC, 05 de julho de 2024.
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