D PORIO% A PARANA 0

GOVERNDO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N° 317/2024

PROTOCOLO N° SAP 1000000036
ASSUNTO: FASE EXTERNA — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A ELABORACAO DE LAUDOS E ESTUDOS DAS ESTRUTURAS DOS BERCOS DO
PORTO DE PARANAGUA, INCLUINDO O PIER PUBLICO DE GRANEIS LIQUIDOS, E
ELABORACAO DE PROJETO BASICO PARA A RECUPERACAO DAS PATOLOGIAS
DOS BERCOS. OS SERVICOS DEVEM CONTEMPLAR OS BERCOS 201, 202, 204, 205,
206, 208, 209, 211, 212, 213 E 214 DO PORTO DE PARANAGUA E INCLUIR O PIER
PUBLICO DE GRANEIS LIQUIDOS, CONFORME ESCOPO, ESPECIFICACAO DE
SERVICOS E DEMAIS CONDICOES PRESENTES NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS.

INTERESSADOS: APPA/DEM

Sr. Presidente,
| - RELATORIO

1. Trata-se de contratacdo de empresa especializada para a elaboracao
de laudos e estudos das estruturas dos bercos do Porto de Paranagud, incluindo o pier
publico de granéis liquidos, e elaboracdo de projeto basico para a recuperacdo das

patologias dos bercos especificados no termo de referéncia.

2. Apdés manifestacdo da DJU por meio do parecer juridico 171/2024

guanto a possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam o0s seguintes eventos,

Autorizacao para deflagracdo da fase externa do certame

em sintese:

Edital de Licitacao e publicacdo no DIOE

Apresentacdo de questionamentos e impugnagdo por
interessados no certame 1
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Julgamento da impugnacéo pela CPLC e suspensdo do
certame

Republicacéo do edital e publicacdo no DIOE

Andlise de Propostas e Habilitacdo

Manifestacéo da CPLC

Declaragéao de vencedor

Prazo recursal

Recurso

Andlise técnica das razoes recursais

Julgamento do recurso pela CPLC

3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo, verifica-se
que todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve interposi¢do de recurso pela
empresa EXE ENGENHARIA LTDA e apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelo
consorcio vencedor do certame, CONSORCIO EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA.

4. A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a DJU.
5. E, em sintese, o relatorio.

Il - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida
se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados,
dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos

aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua al¢gada de conhecimento. 2
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7. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

8. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestagao juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

10. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasao de tais limites, acabaria por macular o procedimento

administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de analise.
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11. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do
carater ndao vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao
corpo diretivo, o acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre

0s seus leitores/gestores.

12. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em
optando pela ndo adocao das orientacfes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo
de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em

erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

13. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em
decisédo Plenéria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno
Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a
necessidade de alinhamento e complementacéo de conhecimento e competéncia entre as
areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente quanto a relacdo entre a atuacao
juridica e a atuacdo das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora
tenha carater ndo vinculativo, a manifestacéo juridica deve ser considerada pelas demais
areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

14. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da

consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada

como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa.” (Acordao 1264/2019-TCU-

Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

15. Insta frisar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem
como ndo ha reandlise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que
a DJU néo tem atribuicdo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente
instrucao processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgéos de controle, internos e

externos.

16. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa

publica e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da APPA (RILC).

[l - DO RECURSO APRESENTADO PELA EXE ENGENHARIA LTDA

17. A recorrente (EXE ENGENHARIA) alega, em sintese, que o recorrido
(CONSORCIO EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA) ndo preencheu os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital. De acordo com a recorrente, o recorrido apresentou
proposta constando a metodologia e plano de trabalho de forma superficial, sem atender

corretamente o edital.

18. Além disso, segundo a recorrente, ndo ha possibilidade de identificar
a responsabilidade de cada empresa dentro do consorcio quanto ao solicitado no edital
no que se refere a “designacéo e apresentacdo da equipe técnica, relacionando as

responsabilidades de cada profissional e/ou empresa”.
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19. Por fim, requereu a apresentacdo por parte da CPLC do relatorio
completo de andlise da documentacdo de licitacdo do consorcio, pois teria sido
disponibilizado para as demais empresas somente o parecer final, tornando impossivel
averiguar quais atestados foram considerados vélidos para cada item do edital e a
revogacao do resultado da licitacdo, com a posterior convocacdo da empresa

subsequente para apresentacdo de proposta e documentos de habilitacao.

20. O consorcio recorrido, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes
sustentando, em apertada sintese, que atendeu a todos os requisitos do edital e que deve

ser mantido como vencedor do certame.

21. Instada a se manifestar quanto as alegacdes recursais, a area técnica

(DEM) apresentou as seguintes consideracoes:

(..)

A PROPONENTE apresentou sua proposta técnica atraveés de uma Carta Proposta, que atende
a todos os itens indispensaveis, inclusive a metodologia de execucdo e plano de trabalho. Ambos
0s assuntos sao satisfatoriamente apresentados no item 6 da Carta Proposta. De toda forma, o
item 7 do Termo de Referéncia indica que a CONTRATADA deve apresentar um Plano de Trabalho,
contando com cronograma e metodologia de execucgdo, em até 30 dias ap0s a emissdo da Ordem

de Servico.

(..)
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O quadro com a relacdo da equipe técnica apresentado no item 4 da Carta Proposta enviad
pela PROPOMENTE atende exclusivamente ao item 8.3 do Termo de Referéncia (TR), onde er
solicitado a “Designacdo e apresentacdo da equipe técnica, relacionando as responsabilidades de
cada profissional efou empresa”. Neste gquadro s3o apresentados os nomes dos profissionais,
seus cargos e funcgoes, alem da formacgao de cada um, nao sendo uma exigéncia especifica deste
item do TR a descricGo da empresa a qual cada membro da equipe técnica estd vinculado. Cf

entendimento do CONSORCIO apresentado em suas CONTRARRAZOES esta correto:

Além disso, no entender do CONSORCIO, o que a frase do Termo de
Referéncia, trazida a baila pela RECORREMNTE, quis dizer & que, ao descrever a equipe
técnica, a licitante poderna optar por expor a divisao de competéncias e responsabilidades da
equipe técnica indicando-a por cada profissional ou até mesmo por cada empresa
consorciada. Optou-se, portanto, fazé-lo pela indicacdo de responsabilidade por profissional,

conforme permitido pelo instrumento convocatdério.

Imagem 4 - Trecho retirado do documento onde o Consorcio EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA apresenta suas
Contrarrazdes.

Ainda, em sua Carta a RECORREMNTE diz:

Na sequéncia relagdo da equipe técnica apresentada na proposta, divergente com a tabela

apresentada no Plano:

_ INFERAS

ADMINISTRACAC DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAD E CADASTRO « CPLC
LICITACAD ELETROMNICA - LE SAP N* 383024

D5 PROF ISSHENALS
NF RIGRTRO
PR IS IMAL PROMTLAICSNAL

Ne CABGD) FUNCAD NOME B0 0 ChEA iAo

WALTIR MACAEIAR LIMA FILHG o) TRGIMALIRD Tl

PRCHES IO, ERSGENS BRI DR5 F AR & [ODADEM

! S AR ANDEE MARGLES 1 TROTEOG6ST ENGEMHEIRD CIVIL
3 B s s CoAREL PEREIAA CHAGAS 1TLI8E00TT ENGEMHEIRD CIVIL

AAATELSS PRAGO LOME LT08I056TS | EWGENMEIRD ChiL |

BOMERL: DAVILA COELMG LB SS0TES ENGEMBEIRD ChL

st 3

¥ R ——— IOSE INACIO D SOLTA LEAD AviLa L RDs001 53 ENGTMRE RO CIL

Recile — PE. 09 de agosio de 2024

DANIELLA VIEIRA,  fesssdo de fomna digeal por

DIAMIELLA VEIRA DE MELD
DE MELO MOREIRA, mOSERA Likba07 1 35815493
Diadon: 2O240K.14 160654

LIMA:02135819492 s300

DAMIELLA VIEIRA DE MELO MOREIFA LibA

REPRESEMTANTE LEGAL DO CONSORCIO

CPF 021 388 194.62

RG N* 5026 442 SSPIPE

Imagem 5 - Trecho retirado da Carta-015.120-001-R0 enviada pela RECORRENTE.
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Os seis profissionais indicados na tabela “RELACAO DA EQUIPE TECNICA” também s3o
apresentados no quadro presente na Carta Proposta da PROPONENTE, e desta forma n3o foi
identificado divergéncias de equipe técnica, conforme exposto pela propria PROPONENTE em

suas CONTRARRAZOES:

Nao ha, ademais, ao contrario do que alega a EXE, divergéncia acerca da
equipe técnica apontada, uma vez que os dois quadros demonstrados pela RECORRENTE
indicam os mesmos profissionais e estao um contido noutro. Nesse ponto, inclusive, perceba
que o capitulo que trata, propriamente, sobre a equipe técnica € mais completo, tendo sido
incluido parte dos profissionais no quadro que compde o plano de trabalho para detalhar o
que estava sendo tratado naquele topico. Nao ha nenhuma confusdo entre os quadros, nao
ha divergéncia na equipe técnica indicada, ao contrario do que pretende fazer crer a
RECORRENTE.

Imagem 6 - Trecho retirado do documento onde o Consorcio EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA apresenta suas
Contrarrazoes.

I Quanto a equipe técnica

Com relac3o a equipe técnica, a empresa EXE ENGENHARIA indica que:

O edital solicita como obrigatdrio a apresentacdo "“Declaracdo de Responsabilidade Técnica
destes profissionais, conforme Modelo do Edital”. porém a declaragdo da empresa INFRAS traz

somente dois profissionais (André Marques e Daniel Chavas), ja da EICOMNOR somente de um

profissional (Walter Moreira).

Dois 6 (seis) profissionais citados como obrigatérios no item 16.4.2 do edital, somente foram
apresentadas responsabilidade técnica 3 (trés) profissionais, e segundo o edital "NAO SERA
PERMITIDO O ACUMULO DE FUNCOES DO MESMO PROFISSIONAL".

Imagem 7 - Trechos retirados da Carta-015.120-001-R0 enviada pela RECORRENTE.

Na fase de habilitacdo técnica foram avaliados apenas os profissionais indicados para os
cargos de Engenheiros Civis, ja que para os profissionais para auxilio técnico ndo foi exigido tal
formacao, e neste caso, apenas os profissionais de Engenharia poderiam registrar as Anotacdes
de Responsabilidade Técnica (ART) pelos servicos executados. E estes profissionais indicados
como Engenheiros Civis para Coordenacdao e Engenheiros Civis Estruturais apresentaram as

devidas declaracdes de responsabilidade técnica:

(..)
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O parecer publicado referente a avaliacdo técnica da documentacdo apresentada pelo
consorcio arrematante, indica que todos os documentos e informacdes enviados foram
devidamente avaliados e considerados suficientes para fins de habilitagdo tecnica das empresas

e dos profissionais indicados para compor a equipe técnica do contrato.

Para fins de comprovagao de capacidade tecnica do consorcio, as empresas enviaram seus
certificados de registro de regularidade junto ao CREA e os atestados tecnicos conforme
solicitados, com objeto de contratacdo e dimensdes condizentes ao informado no TR. Ainda, para
a capacidade tecnica dos profissionais, todos os documentos solicitados foram satisfatoriamente
apresentados, também cumprindo com todas as exigéncias realizadas. As documentacoes
enviadas pelo consorcio, incluindo os Atestados Técnicos com Certiddo de Acervo Técnico,
comprovacdo de winculos, declaracdes de responsabilidade técnica e demais, ja estdo

disponibilizados para acesso das empresas interessada que participaram do certame.
1. Conclusao

Pode-se concluir que apos avaliagdo das informacgdes e documentos apresentados pela
empresa recorrente, EXE ENGENHARIA LTDA, e pelo consércio arrematante do certame,
CONSORCIO EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA, sugere-se que a decisdo de declaracdo do

CONSORCIO EICOMMOR-INFRAS-PGL APPA como vencedor da licitagao n°36/2024, seja mantida.
Paranagua, 4 de outubro de 2024

Eng. Katlyn Eliege dos Santos
Coordenadora de Sinalizacao, Balizamento e Monitoramento

(Assinado eletronicamente)

Ciente e de acordo,
Eng. Jodo Luiz Jardim Vila Verde

Gerente de Engenharia Maritima

(Assinado eletronicamente)
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22. A CPLC, ao analisar o recurso, acolheu a manifestacdo da area
técnica da APPA e concluiu pela auséncia de inconformidades na habilitacdo da recorrida.
Quanto ao requerimento de apresentacdo de relatorio completo de andlise da

documentacgédo apresentada pelo consércio, a CPLC pontuou que:

O parecer publicado referente a avaliacdo técnica da documentacdo
apresentada pelo consércio arrematante, indica que todos os documentos e informacdes
enviados foram devidamente avaliados e considerados suficientes para fins de habilitacdo

técnica das empresas e dos profissionais indicados para compor a equipe técnica do contrato.

Para fins de comprovacdo de capacidade técnica do consércio, as empresas
enviaram seus certificados de registro de regularidade junto ao CREA e os atestados técnicos
conforme solicitados, com objeto de contratacdo e dimensdes condizentes ao informado no
TR. Ainda, para a capacidade técnica dos profissionais, todos os documentos solicitados foram
satisfatoriamente apresentados, também cumprindo com todas as exigéncias realizadas. As
documentacgdes enviadas pelo consoércio, incluindo os Atestados Técnicos com Certidao de
Acervo Técnico, comprovacdo de vinculos, declaracdes de responsabilidade técnica e demais,
ja estdo disponibilizados para acesso das empresas interessada que participaram do

certame”,

Estas foram as consideracdes estritamente técnicas sobre as quais pendeu a

decisdo do setor técnico requisitante para habilitar a recorrida quando da competente analise.

Sem mais nada a evocar, corroborramos o mesmo entendimento.

23. Por fim, a CPLC entendeu pelo descabimento das alegagGes
recursais e negou provimento ao recurso interposto, mantendo o CONSORCIO
EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA como vencedor do certame, com o valor de R$
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5.664.234,19 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e

guatro reais e dezenove centavos).

24. Da analise do recurso e da decisdo da CPLC verifica-se que a

insurgéncia é de cunho técnico e de analise que extrapola as competéncias da DJU.

25. Insta repisar que 0 atendimento aos requisitos de habilitacdo é

aspecto alheio a seara juridica e parte-se da premissa de que os empregados

competentes para sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos

necessarios e analisaram adequada e diligentemente todos o0s documentos

apresentados pela empresa vencedora, bem como verificaram a exatiddo das

informacdes questionadas, atuando conforme suas atribuicdoes e competéncias.

26. Nesse sentido, considerando que o departamento competente da

APPA (DEM) atestou que a recorrida atendeu aos requisitos de habilitacdo exigidos

em edital, a DJU entende pelo acolhimento da decisdo da CPLC, com a consequente
manutencdo do CONSORCIO EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA como vencedor do

certame.
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IV - CONCLUSAO

27. Através da analise promovida pelo relatorio acima, verifica-se que até
0 presente momento o certame licitatério em questdo observou todas as normas
aplicaveis, especialmente o contido na Lei n°® 13.303/16 e no Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da APPA.

28. Ante 0 exposto, conclui-se que o protocolo podera seguir para
deliberacdo da gestdo para que, se assim entender, acolha a decisdo da CPLC,
indeferindo o recurso interposto pela empresa EXE ENGENHARIA LTDA e formalizando
a homologacdo do resultado do certame com a consequente adjudicacdo do lote em
disputa em favor do CONSORCIO EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA, com o valor de R$
5.664.234,19 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e

guatro reais e dezenove centavos).

Paranagua, 02 de novembro de 2024.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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