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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

Procedimento licitatório: LICITAÇÃO ELETRÔNICA – LE Nº 36/2024 – ID 104 85 32 

SAP Nº 1000000036 

ASSUNTO: Contratação de empresa especializada para a elaboração de laudos e estudos 

das estruturas dos berços do porto de Paranaguá, incluindo o píer público de granéis 

líquidos, e elaboração de projeto básico para a recuperação das patologias dos berços. Os 

serviços devem contemplar os berços 201, 202, 204, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 213 e 214 

do Porto de Paranaguá e incluir o Píer Público de Granéis Líquidos, conforme escopo, 

especificação de serviços e demais condições presentes no Termo de Referência e demais 

documentos técnicos. 

 

Recorrente: EXE ENGENHARIA LTDA – CNPJ nº  03.578.854/0001-48 

Recorrida: Consórcio EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA  

 

1. PRELIMINARMENTE 

    Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital de Licitação 

eletrônica – LE Nº 36/2024, este pregoeiro, nomeado pela Portaria nº 48/2024 - APPA, recebeu 

e analisou em conjunto com o setor demandante as razões do recurso da recorrente, assim 

como as contrarrazões da recorrida, de forma a proferir sua decisão sobre o recurso 

administrativo. 

    Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente foram 

apresentados no dia 19/09/2024, tempestivamente, portanto, dentro do lapso temporal 
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previsto pelo Edital para execução do ato, conforme declaração de vencedor (licitacoes-e) e 

extratos de e-mail:  

 

  

     Tempestiva também a manifestação da recorrida:  
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   Examinando os pontos discorridos na peça recursal da Recorrente em confronto 

com as contrarrazões, com o posicionamento da equipe técnica e a legislação, expõe-se abaixo 

as medidas adotadas e as ponderações que fundamentaram a decisão final. 

2. RAZÕES RECURSAIS 

   Insurge-se a Recorrente, em apertada síntese, contra a declaração de vencedora 

da recorrida, com os seguintes argumentos:  

a) Argumenta que na proposta do consórcio dado como “vencedor”, a metodologia e 

plano de trabalho estão apresentados de forma muito superficial, não sendo possível 

identificar itens importantes como “metodologia a ser utilizada para as inspeções 

subaquáticas”, como seriam realizados os levantamentos de campo, etc. não 

atendendo de forma correta o escopo quanto a este item do edital; 

b) Sugere a impossibilidade de identificar a responsabilidade de cada empresa dentro de 

consórcio quanto ao solicitado no edital no que se refere à  “Designação e apresentação 

da equipe técnica, relacionando as responsabilidades de cada profissional e/ou 

empresa”  

c) Solicita a apresentação por parte da comissão do relatório completo de análise da 

documentação de licitação do consórcio, visto que foi disponibilizado para as demais 

empresas somente o parecer final, não sendo possível observar, quais atestados foram 

considerados válidos para cada item do edital 

d) Pugna, por fim, a revogação do resultado da licitação, que declarou como vencedora a 

empresa EICOMNOR (Representante líder do consórcio EICOMNOR / INFRAS), com a 

consequente convocação da empresa subsequente e apresentação dos documentos de 

habilitação. 

 

3.  NO MÉRITO 
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   Quando da realização dos procedimentos licitatórios, a Comissão Permanente 

de Licitações e Cadastro e a Administração da APPA não tem medido esforços para dar a maior 

transparência e aplicação dos princípios que regem a Licitação, em especial o contido no art. 

31 da Lei nº 13.303/2016, que regulamenta os procedimentos desta Empresa Pública: 

 As licitações realizadas e os contratos celebrados por empresas públicas e 

sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a seleção da proposta 

mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar 

operações em que se caracterize sobre preço ou superfaturamento, devendo 

observar os princípios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da eficiência, da probidade administrativa, da economicidade, 

do desenvolvimento nacional sustentável, da vinculação ao instrumento 

convocatório, da obtenção de competitividade e do julgamento objetivo. 

(grifo nosso) 

    Em que pese as alegações postas pela recorrente, importa destacar que o 

instrumento convocatório é claro quando determina especificamente todas as regras da 

disputa. E mais: todos os licitantes declaram expressamente seu “aceite do edital”, 

comprovando ter conhecimento de todas os procedimentos incidentes sobre a disputa, assim 

como das especificações do objeto licitado. 

 

3.1. Da apresentação de plano de trabalho de forma superficial e incompleta  

  Por tratar-se de questões relativas a habilitação e documentos técnicos sobre os 

quais a recorrente argumentou que não atenderiam o edital, foram encaminhadas ao setor 

requisitante - Gerência de Engenharia Marítima, que assim se manifestou:  
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   “Na CARTA-015.120-001 enviada pela EXE Engenharia, com as razões recursais, 

a recorrente alega que: 

 

 

   A PROPONENTE apresentou sua proposta técnica através de uma Carta 

Proposta, que atende a todos os itens indispensáveis, inclusive a metodologia de execução e 

plano de trabalho. Ambos os assuntos são satisfatoriamente apresentados no item 6 da Carta 

Proposta. De toda forma, o item 7 do Termo de Referência indica que a CONTRATADA deve 

apresentar um Plano de Trabalho, contando com cronograma e metodologia de execução, em 

até 30 dias após a emissão da Ordem de Serviço. Fazendo o comparativo entre o previsto no 

TR e o Plano de Trabalho apresentado, não há que se falar que o mesmo é “superficial”, e, 

portanto, não tem a força de provocar a desclassificação da  recorrida no certame em tela. 
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    Quanto ao alegado, não merecem prosperar as razões recursais apresentadas.

  

3.2. Da impossibilidade de identificar a responsabilidade de cada empresa dentro de 

consórcio 

  Em que pese a tentativa de desconstituição de regularidade dos documentos 

apresentados pela recorrida, não merece guarida o apontado. Vejamos o alegado pela 

recorrente: 
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   O quadro com a relação da equipe técnica apresentado no item 4 da Carta 

Proposta enviada pela PROPONENTE atende exclusivamente ao item 8.3 do Termo de 

Referência (TR), onde era solicitado a “Designação e apresentação da equipe técnica, 

relacionando as responsabilidades de cada profissional e/ou empresa”. Neste quadro são 

apresentados os nomes dos profissionais, seus cargos e funções, além da formação de cada 

um, não sendo uma exigência especifica deste item do TR a descrição da empresa a qual cada 

membro da equipe técnica está vinculado. O entendimento da recorrida apresentado em suas 

CONTRARRAZÕES está correto: 
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   Ainda, em sua Carta a RECORRENTE diz:  

 

                       

 

   Os seis profissionais indicados na tabela “RELAÇÃO DA EQUIPE TÉCNICA” 

também são apresentados no quadro presente na Carta Proposta da PROPONENTE, e desta 

forma não foi identificado divergências de equipe técnica, conforme exposto pela própria 

PROPONENTE em suas CONTRARRAZÕES: 



 
EQUIPE DE PREGÃO 

 

 

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro II | Paranaguá/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana 

 
  

 
 

 

                           

    Com relação à equipe técnica, a recorrente argumenta:  

              

 

 

   Na fase de habilitação técnica foram avaliados apenas os profissionais indicados 

para os cargos de Engenheiros Civis, já que para os profissionais para auxílio técnico não foi 

exigido tal formação, e neste caso, apenas os profissionais de Engenharia poderiam registrar 

as Anotações de Responsabilidade Técnica (ART) pelos serviços executados. E estes 

profissionais indicados como Engenheiros Civis para Coordenação e Engenheiros Civis 

Estruturais apresentaram as devidas declarações de responsabilidade técnica: 
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   Também sobre este prisma, não merece razão a recorrente, pois cumpriu a 

recorrida o que era exigido no instrumento convocatório. 

3.3. Da apresentação por parte da comissão do relatório completo de análise da 

documentação de licitação do consórcio 
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   A recorrente solicita ainda: 

           

   O parecer publicado referente a avaliação técnica da documentação 

apresentada pelo consórcio arrematante, indica que todos os documentos e informações 

enviados foram devidamente avaliados e considerados suficientes para fins de habilitação 

técnica das empresas e dos profissionais indicados para compor a equipe técnica do contrato. 

   Para fins de comprovação de capacidade técnica do consórcio, as empresas 

enviaram seus certificados de registro de regularidade junto ao CREA e os atestados técnicos 

conforme solicitados, com objeto de contratação e dimensões condizentes ao informado no 

TR. Ainda, para a capacidade técnica dos profissionais, todos os documentos solicitados foram 

satisfatoriamente apresentados, também cumprindo com todas as exigências realizadas. As 

documentações enviadas pelo consórcio, incluindo os Atestados Técnicos com Certidão de 

Acervo Técnico, comprovação de vínculos, declarações de responsabilidade técnica e demais, 

já estão disponibilizados para acesso das empresas interessada que participaram do 

certame”. 

  Estas foram as considerações estritamente técnicas sobre as quais pendeu a 

decisão do setor técnico requisitante para habilitar a recorrida quando da competente análise. 

   Sem mais nada a evocar, corroborramos o mesmo entendimento. 

 

4. CONCLUSÃO 

   Diante de todo o exposto: 
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a. Resta conhecido o recurso da recorrente EXE ENGENHARIA LTDA e no mérito 

NEGADO PROVIMENTO, para MANTER como vencedora do certame a recorrida 

Consórcio EICOMNOR-INFRAS-PGL APPA, com o valor de R$ 5.664.234,19 

(cinco milhões, seiscentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e quatro 

reais e dezenove centavos).  

b. Seja enviado à AUTORIDADE SUPERIOR para, após a manifestação da DJU, 

ratificar ou não a decisão deste pregoeiro, assim como promover a 

competente adjudicação do objeto e homologação do presente certame. 

 

Paranaguá, 15 de outubro de 2024. 

 

 

ANGELO GERALDO BOCHENEK 

Pregoeiro e Coordenador de licitações 
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