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PROTOCOLO SAP N° 1000000056

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacdo de referéncia: Procedimento de - LICITACAO ELETRONICA SAP N° 56/2024

Impugnante: PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA

OBJETO: Contratacao de empresa especializada
para a elaboracio de projeto basico para
implantacao do terminal de recepcao de
passageiros de navios de cruzeiro”, visando
atender a crescente demanda do mercado de
transporte de passageiros através de navios de
cruzeiro, no porto de Paranagua., conforme
escopo, especificacdo de servicos, normas e
demais condi¢coes presentes no Termo de
Referéncia, documentos técnicos em anexo e

Edital.
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Nos termos do item 8 e de seus subitens do Edital de Licitagcao Eletronica SAP n

o
56/2024, a Comissao Permanente de Licitacao, designada pela Portaria n® 048/2024 - APPA,
recebeu e analisou em conjunto com a area técnica responsavel, a impugnacdo apresentada
pela Empresa PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA.

Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a
impugnacao, e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao Presente
Processo de Licitagdo, uma vez que a impugnacao foi apresentada em 17/07/2024.

Em razdo da natureza das alegagdes, a Comissao Permanente de Licitagao

encaminhou a area técnica responsavel a impugnagdo proposta pela impugnante para que

fosse efetuada a andlise necessaria.

1) DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA.

Insurge-se a Impugnante em desfavor dos termos do Edital acima epigrafado,
resumidamente contra os seguintes pontos, requerendo a alteracao do mencionado no item

16.4.2 do Termo de Referéncia:

O edital em seu item 16.4.2 prevé que para assumir a Responsabilidade Técnica
pela coordenacgao, gerenciamento e execucgado dos objetos previstos no Termo de Referéncia sera
exigido, no minimo, um Engenheiro Civil e um Engenheiro Eletricistas, confira-se:

16.4.2. CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

A PROPONENTE, primeira classificada, devera indicar, para a assungdo da
Responsabilidade Tacnica pela coordenagdo, gerenciamento e execucdo dos objetos

previstos neste Termo de Referéncia, em Quadro Resumo (conforme Anexo |ll} & com

as respectivas Fichas Curriculares, no minimo:
« 01 (um) profissional para a funcdo de Engenheiro(a) Civil;

«01 (um) profissional para a funcdo de Engenheiro(a) Eletricista
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Na sequéncia, o edital detalha que os profissionais da Equipe Técnica da
Licitante deverdo comprovar que possuem experiéncia na execugdo de obras similares as do
objeto do Edital em analise e, apresenta quadro resumo de servigos considerados semelhantes:

+ Entende-se como caracteristicas semelhantes a0 objeto lictado, o
seguimites iLens @ quantitativos rinimas, por titulagsa
Tabels 3. Cerdddes de Acenvo Téoniko dos peta g

Titulo Profissicasl ~ Certidoes de Acervo Tocrico (CATs|  Qide Minima
" Conrgurasaa, geencanenia cuy |
Engeteioa G CRECULE0 32 DINN0 SGUIIONIC) 08 6 000,00 m*
cbre plitics em BIM
" Coordunsda, gerencamenio cu
Engenteraa; Ol 0CUGAC 30 IO SSTUNIEI de 0N @ 000,00 m*
pLbica em BIM

Engecheroa) CMI 3G e provelo ¢ o e 6 .000,00 m*
cbivre pitdcs am BIM
| Comrdonecha, gerencamenta cu
Engenherc(a) Eeincista | execugda 30 Drowio lewico de cbra 6.000,00 m*
puhica em BIM

Engenhancia) Cal cu Coordemacho G geranciamano ou

£ 40 de projeto p ]CMW‘
(casca om proge S0 compr na -
operacional 02 omoresa (Tabela 2). este R3O 50r3 EXGHISD N2 CAPICTACHO 16CHED-
profmsional.

Ocome, neste porto, gue © odtal em aprego exigé ao
profizsional Arguiteto, gue am oor pia 2 amboescdo de ood ¢ 9 Mo e
a0 de proj arguneitnioa, estruturad, hidrossanitano e porsuano L= ractes o

Cuaes, ar liacao o bre C

Isso porque, a Lel n* 12.318/2010, em sew artigo 2° dizsosmna as atrbulgbes,

ativciades o de atuac dos o urb o vorbis:
Art. 2 Az arsdades e atnbuio do argy eL 4 conmsiom emc
| = superasao, coor cdo, gestio o RO dorica;

Il - cofesa de dacos, estuco, plancjamento, projeto e espocficacaa: {...)
V = dirego de obvas @ de servigo tecnioo: ()

X1l - exocucdo, S cdo o A0 e obra, Instalacdo e sendgo I8cnico.

Paragrafo Onico. As atividaces de gue Tata esie arsgo ap ao0s soge
T~ co - no selor

| - da Argutetura e Ur wepclo o B0 de projetos;
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As atmbusgbes dos Arce s30T . < o Pela Resoluglo o™ 21
de 2012 do CALER, confra-se:

Ast. 2° A= armbuigbes profi do o wub a gue e refere o
artioo antenor S0 as segurtes

. - -
|- s = E-1 < or - Moo

- S studo, plancjamenno, prog e especificaca
il = estucdo de viabdidade tecnica o ambontal;
IV = as=isténcia tecnica, o Nonac

V = cirecho de cbras e de servigo donico: (..)
1. PROJETO
11 ARQUNTETURA DAS EDIFICACOES ()

1.1 2. Projeto arquitetSnico; {---)
1.2 SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS

1.2.1. Projeto de esrutura de madera;
1.2 2 Projeto de esrutura de concreso;
1.23 Projeto de essubura pré-fabocacac
1.2.4_ Projeto ceo esrutura metallcac

1.25 Projeto cde esruturas misias;
1.26. Projeto de outras estruturas; (...)
1.5 INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA

1.5.1 Proy e lagDes hice preciais; (.--)

Con ™ o pros ad  Arguitoto bem ol a
SArHHCE0 de coordonagio, gerenciamenio © eXxecuclo doe peok arge tOrscos, estruturals,
hidrossaniiano © ce porios, exigoos na LE n* S&2024 . Pocrtantio, © Arguteio atsonds O soiotacdo
no em 164 2 estando igualm. apeo a ICSO do sServigo Az=s Trataeso de

atribuictes compartibacdas enre engenholfios Chvis © argutesos.

Razra0 pela qual, ambos os profissionals (Engenheiro Civil e Asrguitoto)
devem ser aceitos pela r. C de forma a2 naoc haver restricao infundada gue foeresn o
carator competitivo do certame e, portanto, SBogal

cor vake AW Qe © P da Poticd “condur O gesior o
(=5 e o o oo o o Do oly) | = N _
o Llaide LA = voda Oode . DOs oS oS, oty que e alguama
forma, adomv, o ow tode - - Qe o restrrgoamnm ou fusirenr © carater
f_m t-‘ 2 -
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A manifestacdo da area técnica desta Administracdo, elaboradas e assinadas pelos
Engenheiros Willian Kienen Fronza - Coordenador de Infraestrutura de Acostagem e o
Gerente de Engenharia Maritima Engenheiro Jodo Jardim Vila Verde, foi colacionada

conforme abaixo:
Prezado Presidente da CPLC,
Em resposta a impugnacdo ao Edital de Licitagdo Eletronica

n°1000000056/2024 enviada pela empresa PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA,

encaminham-se abaixo os esclarecimentos aos pedidos solicitados.

1.1. DOSPEDIDOS DAIMPUGNANTE

Inicialmente, sugerimos visita aos pedidos da impugnante.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, fulcro na Lei n® 12.378/2010 e na Resolugao n°® 21/2012 do
CAU/BR, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente para incluir o
profissional Arquiteto para a atribuigic de coordenagdo, gerenciamento e execugdo de
projetos arquitetonicos, estruturais, hidrossanitario e de portos, exigidos no item 16.4.2 da
LE n° 56/2024.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo ora
pleiteada, reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, nos termos da Il do art. 39° da Lei
13.303/2016.

1.2. DA CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

Importante ressaltar aqui a contextualizagao do objeto licitado “Contratacéo
de empresa especializada para a elaboracdo de projeto basico para implantacao
do terminal de recepcéo de passageiros de navios de cruzeiro”.

Parafraseando o item 6.2.1. do Termo de Referéncia “O terminal devera possuir

estrutura e capacidade suficiente para embarque/desembarque de navios de
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cruzeiros com capacidade de 5.000 a 6.500 passageiros, além dos tripulantes e

demais pessoal envolvido em toda funcionalidade do empreendimento”.

Traz-se a definicdo de Terminal Portuario, como: Instalagédo portuaria explorada
por pessoa juridica, utilizada na movimentagdo e/ou armazenagem de passageiros ou
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

Adicionalmente, a area do terreno a ser implantado o terminal portuario de
recepcdo de passageiros encontra-se dentro da poligonal do Porto Organizado de
Paranagué e Antonina, cujo trafego e operagdes estédo sob a jurisdicdo da autoridade

portuéria.

1.3. DAAVALIAGCAO DOS PEDIDOS

De acordo com a Lei n° 12.378/2010 e Resolugéo n° 21/2012 do CAU/BR,
apresentado pela impugnante, entende-se que deva ser acatado parcialmente o pedido,
incluindo o profissional Arquiteto para a atribuicdo de coordenacédo, gerenciamento e
execucdo de projetos arquitetdnicos, estruturais e hidrossanitarios, exigidos no item
16.4.2 da LE n° 56/2024.

Ja emrelacdo a coordenacao, gerenciamento e execugao de projetos portuarios,
tal atribuicdo ndo se faz prevista nas leis e resolu¢des supracitadas, nem se quer como
grade curricular na formagéo do Arquiteto.

Mencionando a resolugdo do CONFEA n°218, de 29 de Junho de 1973, Art. 7°,
compete ao Engenheiro Civil:

“l — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes
e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.”
Mencionando o Decreto n°23.569 de 11 de Dezembro de 1933, Art. 28, compete

ao Engenheiro Civil:
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‘g9 — o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e
construcéo das obras relativas a portos, rios e canais

e dos concernentes aos aeroportos;
Deste modo, acolhendo em parte a impugnacéo apresentada, fica alterado o
item 15.2 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL, do Termo de Referéncia,

conforme abaixo.

No item 15.2, onde se |é:

“Os profissionais indicados pela empresa licitante para comporem a Equipe
Técnica deverao comprovar que possuem experiéncia na execucao de obras similares
as do objeto deste Edital. Logo, devera ser apresentado, no minimo, 01 (um) Atestado
Técnico com Certidao de Acervo Técnico (CAT), devidamente certificado pelo CREA,
com caracteristicas semelhantes ao obijeto licitado.

Os profissionais de Engenharia indicados pela PROPONENTE deverao,
obrigatoriamente, participar da execucao dos servi¢cos objeto desta licitacdo, de acordo
com a legislacéo vigente. Eventuais substituicdes deverdo ser previamente submetidas
a aprovacdo da APPA, desde que os novos profissionais indicados preencham as

exigéncias dadas aos anteriores, atendendo aos requisitos do Edital e seus anexos.”

Altera-se para:

“Os profissionais indicados pela empresa licitante para comporem a Equipe
Técnica deverao comprovar que possuem experiéncia na execucao de obras similares
as do objeto deste Edital. Logo, devera ser apresentado, no minimo, 01 (um) Atestado
Técnico com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente certificado pelo CREA
elou CAU, com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Os profissionais de Engenharia ou Arquitetura indicados pela PROPONENTE
deverdo, obrigatoriamente, participar da execucdo dos servicos objeto desta licitacao,
de acordo com a legislacéo vigente. Eventuais substituicbes deveréo ser previamente

submetidas a aprovacdo da APPA, desde que os novos profissionais indicados
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preencham as exigéncias dadas aos anteriores, atendendo aos requisitos do Edital e

Seus anexos."

No item 15.2, onde se |é:

Titulo Profissional Certiddes de Acervo Técnico Qtde
(CATs) Minima

Coordenacéo ou gerenciamento ou

Engenheiro(a) Civil execucao de projeto arquitetdnico 6.000,00 m2
em BIM
Coordenacéo ou gerenciamento ou

Engenheiro(a) Civil execucgao de projeto estrutural em 6.000,00 m2
BIM
Coordenacéo ou gerenciamento ou

Engenheiro(a) Civil execucao de projeto hidrossanitario | 6.000,00 m?
em BIM

_ Coordenacéo ou gerenciamento ou
Engenheiro(a) . o
execucao de projeto elétrico em 6.000,00 m2

BIM

Eletricista

Engenheiro(a) Civil ou | Coordenagao ou gerenciamento ou
o . _ o 6.000,00m2*
Eletricista execucdo de projeto portuério*

(*) caso a experiéncia em projetos portuarios seja comprovada na
capacitacdo técnica-operacional da empresa (Tabela 2), este ndo sera
exigido na capacitacdo técnica-profissional.

Altera-se para:

Certiddes de Acervo Técnico Qtde
(CATSs) Minima

Titulo Profissional
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Coordenacéo ou gerenciamento ou

Engenheiro(a) Civil ou . . o
execucao de projeto arquitetdnico 6.000,00 m?

Arquiteto(a
a @ em BIM

_ o Coordenacéo ou gerenciamento ou
Engenheiro(a) Civil ou . _
execucao de projeto estrutural em 6.000,00 m?2
BIM

Coordenacéo ou gerenciamento ou

Arquiteto(a)

Engenheiro(a) Civil ou . _ _ .
execucgao de projeto hidrossanitario | 6.000,00 m2

Arquiteto(a
g @ em BIM

_ Coordenacéo ou gerenciamento ou
Engenheiro(a) . _ o
execucao de projeto elétrico em 6.000,00 m2

BIM

Eletricista

_ o Coordenacéo ou gerenciamento ou
Engenheiro(a) Civil . . . 6.000,00m2*
execucdo de projeto portuério*

(*) caso a experiéncia em projetos portuarios seja comprovada na
capacitacao técnica-operacional da empresa (Tabela 2), este ndo sera

exigido na capacitacao técnica-profissional.

No item 15.2, onde se |é:

“Este(s) profissional(is) indicado(s) sera(do) integrante(s) da Equipe
Técnica da PROPONENTE e devera(ao) ser apresentados 0s seguintes

documentos:

a) A comprovacao destes profissionais pertencerem ao quadro permanente
da empresa
devera ser feita mediante uma das seguintes formas:
o Carteira de Trabalho;
o Certiddo do CREA;
o Contrato social;

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 "
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;
CCOPORTS

........




&5 BTSN PARANA’@

VERNDO o0 ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
COORDENADORIA DE LICITAQ@ES —COoLIC
o Contrato de prestacao de servigos;
o Contrato de Trabalho registrado na DRT; e/ou
o Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade
técnica pela obra ou servico licitado e o compromisso de integrar o
quadro técnico da empresa, no caso de o objeto contratual vir a ser a
esta adjudicado. O presente Termo pode ser suprido pela assinatura
do modelo anexo ao Edital do(s) profissional(is) que sera responsavel
pela obra;
b) Declaracdo de Responsabilidade Técnica deste(s) profissional(is),
conforme modelo do edital;
c) A comprovacdo do registro de pessoa fisica do(s) profissional(is)
indicado(s) de nivel superior, devidamente reconhecido pela entidade

competente (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA).”

Altera-se para:

a) A comprovacao destes profissionais pertencerem ao quadro permanente

da empresa deverd ser feita mediante uma das seguintes formas:

o Carteira de Trabalho;

o Certiddo do CREA e/ou CAU;

o Contrato social;

o Contrato de prestacao de servicos;

o Contrato de Trabalho registrado na DRT; e/ou

o Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade
técnica pela obra ou servico licitado e o compromisso de integrar o
qguadro técnico da empresa, no caso de o objeto contratual vir a ser a
esta adjudicado. O presente Termo pode ser suprido pela assinatura
do modelo anexo ao Edital do(s) profissional(is) que sera responsavel

pela obra;
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d) Declaracdo de Responsabilidade Técnica deste(s) profissional(is),

conforme modelo do edital;

e) A comprovacdo do registro de pessoa fisica do(s) profissional(is)
indicado(s) de nivel superior, devidamente reconhecido pela entidade
competente (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA

e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU).”

1.4. CONCLUSAO
Da andlise da impugnacdo apresentada e consoante fundamentacdo
colacionada a esta avaliagao, pode-se concluir que:

a) Retifica-se o entendimento no Termo de Referéncia referente a
habilitacdo profissional da licitante, possibilitando que a mesma
comprove sua experiéncia em gerenciamento, coordena¢do ou
execucao de projetos arquitetonicos, projetos estruturais e projetos
hidrossanitarios tanto com Engenheiro Civil quanto com Arquiteto;

b) Retifica-se o entendimento no Termo de Referéncia referente a
habilitacdo profissional da licitante, possibilitando que a mesma
comprove a sua experiéncia em gerenciamento, coordenagdo ou

execucao de projeto portuario somente com Engenheiro Civil.

Observadas as ponderacgdes feitas pela area, e dado o seu carater eminentemente
técnico, por entender estarem suficientemente esclarecidos e justificados os pontos levantados,
esta Comissdao Permanente de Licitacdo e Cadastro, manifesta concordancia com os termos
apresentados.

Destaca-se que a area técnica responsavel, ao analisar os apontamentos feitos pela
ora impugnante, acatou parcialmente as alegag¢fes. Em vista desse acatamento, a redagdo para o

item 15.2 do TERMO DE REFERENCIA passard a conter a redacdo acima delineada pelo
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departamento técnico do qual exarou o Termo. A mesma redacdo deve ser levada em

consideracdo para o item 16.4.2 do edital que se refere sobre a CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL.

Em que pese o requerimento para reabertura do prazo para a apresentagdo das
propostas, entendemos que a alteragao nao motiva a reabertura do prazo, pois a expansao das
possibilidades de competicdo no certame ao possibilitar inclusdo do profissional “arquiteto”, esta

alicercada na parte final do art. 39, paragrafo unico, da Lei n? 13.303/2016, in verbis:
...... ,exceto quando a alteragdao ndo afetar a preparagao das propostas”.
No caso em tela, aampliagao dos profissionais aceitos, possibilita um maior nimero

de licitantes ingressarem no certame, sem contudo, limitar a participacdo daqueles que também

tenham posse dos documentos antes solicitados para habilitacdo técnica profissional.

2. DADECISAO

Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conhecgo das
impugnacdes e DOU PARCIAL PROVIMENTO, para o fim de promover a competente errata

inserindo nova redacdo ao item 15.2 do Termo de Referéncia e seu correspondente do Edital,

qual seja, item 16.4.2. — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL.

Paranaguad, 19 de julho de 2024.
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