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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENCAO

Geréncia de Engenharia Maritima
Edital n2 35/2024
De: Geréncia de Engenharia Maritima
Para: Coordenadoria de LicitacGes

Assunto: Avaliacdo técnica da documentacdo de recurso e contrarrazdes apresentas pelas
empresas INFRAS ENGENHARIA LTDA e MAURICIO TORRONTEGUY CONSULTORIA E NEGOCIOS
LTDA, referente ao Edital n°35/2024.

Prezado Presidente da CPLC,

A partir da documentacdo apresentada até o momento em relagdo ao processo
licitatério, referente ao Edital n°35/2024, considerando a documentacdo da arrematante,
diligéncia, recurso e contrarrazGes, apresenta-se abaixo a avaliacdo técnica elaborada pela

presente geréncia.

Quanto aos requisitos do Edital

Para fins de contextualizacdo, relembra-se que o objetivo do processo licitatério é a
contratacdo de empresa especializada para elaboragdo de projeto basico para implantacdo do
Pier de Cruzeiros de Paranagud, e que os requisitos para habilitacdo técnica profissional e técnica

operacional da empresa sdo apresentados nos itens 14 e 15 do Termo de Referéncia.

Ademais, o item 12 do Termo de Referéncia é explicito quanto a possibilidade de
subcontratacdo para levantamentos, ensaios, estudos e simulacdes, até o valor de 30% do valor
contratual, uma vez que estes ndo se caracterizam como o objeto principal. Logo, é totalmente
aceitavel a subcontratacdo de execucdo de sondagem mista em lamina da agua, uma vez que

este item atende ao critério supracitado.

Il Quanto a qualificacdo técnica profissional

Traz-se abaixo o item especifico, apresentado em recurso, a qual a empresa INFRAS alega

a ndo comprovacdo de experiéncia do profissional.
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Cabe mencionar que a recorrente assume um entendimento divergente daquele

apresentado na habilitacdo técnica do profissional. Vejamos abaixo.

Importante ressaltar que os itens: COORDENAGAO, GERENCIAMENTO OU
EXECUCAQ DE SONDAGEM MISTA EM LAMINA D'AGUA, s3o compativeis com:

. Coordenagdo DA EXECUCAO de sondagem mista em [dmina d*4gua, ou
. Gerenciamento DA EXECUCAO de sondagem mista em lamina d’dgua, ou

. EXECUCAO, propriamente dita, de sondagem mista em ldmina d"3gua.
Visto que:

(i) As especificagBes do edital deixam claro que ndo serdo fornecidos boletins de
sondagens pré-existentes da regido para a elaboracdo do projeto bésico do Pier de
Passageiros. Sendo assim, a empresa contratada deverd executar os furos de sondagens
mistas em ldmina da dgua, razdo pela qual o edital exige a experiéncia anterior na
coordenacéio, gerenciamento e/ou execucio destas sondagens em campo.

(ii) Ainda que seja comum que empresas terceirizadas realizem esses levantamentos em
campo, o fardo sob a coordenagdo e o gerenciamento da empresa contratada, que
devera definir varios aspectos, como: profundidade, critérios de parada, quantidades de
sondagens, localizagdo dos furos, necessidade ou ndo de ensaios no material coletado,
entre outros, o que evidencia a necessidade da experiéncia prévia exigida no edital.

(iii) Além disso, a contratada deverd estar apta para orientar acerca das constantes
adversidades encontradas durante a execugdo, momento em que o profissional
responsdvel é consultado para ajustes nos planos iniciais. Isso evidencia a necessidade
de um engenheiro experiente, com conhecimento prévio acerca da execugdo, para
garantir a eficdcia desses levantamentos.

(iv) E notéria a diferenca entre a experiéncia de campo, de um profissional que coordena
e gerencia a execugdo de sondagens, e um profissional de escritério, que apenas analisa
dados previamente executados e fornecidos pelo cliente.

(v) Ora, a andlise do boletim de sondagem também é necessaria para o estudo
geotécnico das estruturas de fundagdo, todavia, estd inserida no bojo das atividades
concernentes ao item “Coordenacdo, Gerenciamento efou Execucdo de projeto
estrutural de obra portudria” - segundo da tabela. Tratam-se, portanto, de duas
comprovacdes distintas, ambas necessdrias para fins de habilitacdo.

(vi) Resta claro, nesta perspectiva, que os servicos de andlise de dados em escritdrio,
comprovados pela Recorrida, s3o realizados apés a correta aquisicdo dos dados e nio
podem substituir a experiéncia em “Coordenagio, Gerenciamento e/ou Execucio de
sondagens mistas em ldmina d’agua”, visto que esta faz parte do escopo e também foi
exigida para fins de habilitagdo.

A observincia dos referidos elementos é de suma importancia para a plena
execucdo do future contrato, razdo pela qual ndo podem ser relevadas para fins de
habilitagdo no presente certame.

O que se percebe, entretanto, é que nos acervos apresentados na proposta
da empresa Recorrida, foi demonstrada t3o somente a experiéncia em andlise e
interpretagdo de dados previamente realizados por outras empresas, sem
participagdo dos profissionais indicados pela Recorrida, diferentemente do que é
exigido no edital.

Tendo em vista tais fatores, passa a demonstrar as lacunas na comprovagdo
de experiéncia dos profissionais indicados na proposta da empresa Recorrida:

Figura 1- Trecho extraido das paginas 2 e 3 do recurso da empresa Infras Engenharia LTDA.

Referente ao item (i), a recorrente cita que a empresa contratada deverd executar os
furos de sondagem. Tal entendimento ndo estd correto, uma vez que é explicito no edital a
possibilidade de subcontratar a execucdo deste servico, corroborando, mais uma vez, que a
exigéncia de habilitagdo técnica profissional ndo se refere exclusivamente na execuc¢do da
sondagem propriamente dita, como alega a recorrente. Essa informacdo é de facil verificacdo na
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Tabela 9 do Termo de Referéncia a: “Coordenagdo, gerenciamento ou execugdo de sondagem

mista em lamina da dgua.”.

Coordenacéo, gerenciamento ou
Engenheiro(a) execugédo de sondagem mista em 4 furos

ld&mina da agua

Figura 2- Trecho extraido da Tabela 9 do Termo de Referéncia contida no item 15. Capacidade Técnica Profissional

Esta exigéncia segue no sentido de que é costumeiro empresas de consultoria de
engenharia subcontratarem ensaios, e levantamentos de campo, como é inclusive reforcado na
frase seguinte pela recorrente no inicio do disposto no item (i) “Ainda que seja comum que

empresas terceirizadas realizem esses levantamentos em campo {(...).

Assim, para uma boa execucdo do objeto contratual, o termo de referéncia buscou
profissionais que ndo desconhecam os trabalhos de sondagem mista em lamina d’agua, seja sob

coordenacdo, gerenciamento ou execugdo destas sondagens.

No item (ii), a recorrente menciona que, caso subcontratado o servico de sondagem, a
coordenacdo e o gerenciamento serdo realizados pela empresa contratada — entendimento o

qual estd correto e de acordo com o item 12 do Termo de Referéncia.

Entretanto, a recorrente também cita, de modo equivocado, que a contratada deverd
definir varios aspectos referente a sondagem, como: profundidade, critérios de parada,
guantidades de sondagens, localizagcdo dos furos, necessidade ou ndo de ensaios do material, e

entre outros. Citando o item 5.4.2 do Termo de Referéncia, o préprio Termo de Referéncia,

elaborado pela APPA, aponta, em 7 paginas corridas, todos o0s aspectos necessarios mencionados

pela recorrente para a execucdo de sondagem, inclusive a profundidade, critérios de parada,
guantidades de sondagem, ensaios do material, e entre outros. Especialmente quanto a
localizacdo, o Termo de Referéncia também é claro que a locagdo dos furos sera definida somente

apos avaliacdo de demais estudos, devendo ser submetido para avaliacdo e aceite da APPA.
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» Area maritima (abaixo do nivel médio do mar):

o Iniciar a sondagem atraves do método standard penetration test (SPT).
Realizar a sondagem até atingir 30 metros de perfuraciao em solo ou o
impenetravel a percusséo, o que se fizer primeiro;

o Atingindo o impenetravel pelo método SPT antes dos 30 metros de
perfuracdo em solo, devera prosseguir com a sondagem através do
método rotativo, perfurando 5 metros;

o Total de furos de sondagem mista a serem realizados = 10 furos.

As coordenadas dos furos de sondagem serdo definidas somente apos avaliacio dos
resultados dos levantamentos topobatimétricos e sismicos (cfurp e boomer), devendo ser
submetidos para avaliacio e aceite da APPA.

Figura 3- Trecho extraido do item 5.4.2 do Termo de Referéncia

Logo, o embasamento deste item apresentado pela recorrente ndo possui qualquer

amparo técnico.

O item (iii) busca tentar relacionar as adversidades encontradas durante a execugdo com
a necessidade de conhecimento prévio da contratada acerca da execucdo, porém tais
adversidades se quer sdo contextualizadas. Normalmente, adversidades operacionais sdo
contornadas pela prépria equipe de operacdo/execucdo da atividade de sondagem (ndo pelo
contratante do servico), além do mais, estes riscos serdo minimizados apds a realizagdo de

levantamentos anteriores, e avalicdo e aceite da APPA, conforme disposto no item anterior.

No item (iv) a recorrente traz que a experiéncia profissional de quem estd no ato da
execucdo de sondagens é diferente de quem analisa os dados de sondagem. De fato, a
experiéncia é diferente e, também por este motivo, é possibilitada a subcontratacdo deste tipo
de servico. Cabe reforcar que o objeto final é a execucdo de projeto bdsico de um pier de

cruzeiros, onde serd necessario que a contratada faca o gerenciamento dos dados geotécnicos

provenientes das sondagens executadas para o realizar o dimensionamento de todo o restante

do projeto — atividade a qual foi requisitada para a habilitacdo técnica do profissional e

satisfatoriamente atendida pela empresa arrematante.

Agora, referente as CATs apresentadas pela arrematante. Importante mencionar que

para o requisito de coordenacdo, gerenciamento ou execugdo de sondagem mista em lamina da
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dgua (4 furos), as CATs 252024159609 e 252022145118 sdo suficientes para o atendimento dos

requisitos minimos do edital.

Importante rememorar que o requisito da habilitacdo técnica profissional, elaborado pela
propria APPA, fora no sentido de que o profissional apresentado obtivesse experiéncia
comprovada seja em coordenacdo, gerenciamento ou execucdo de sondagem mista em lamina

da dgua.

Em nenhum momento é mencionado que a atividade de coordenacdo ou gerenciamento
tivesse a obrigatoriedade de ser proveniente de uma execucdo propriamente dita de sondagem

mista, uma vez que este servico é passivel de subcontratacdo.

Se faz importante trazer a definicdo apresentada em diligéncia pela arrematante, onde,
embora as ARTs das CATs supracitadas ndo apresentem explicitamente a palavra Coordenacéo,
Gerenciamento ou Execucdo, entende-se por esta definicdo, que estd adequada com os
requisitos minimos do edital. Estando assim, as CATs apresentadas de acordo com as solicitacdes
de habilitacdo técnica exigidas no Termo de Referéncia, e as atividades geridas anteriormente, e
demonstradas por estas CATs, semelhantes as que serdo executadas na contratacdo objeto da

licitagdo em questao.

2% crea-prorg.brfws/art-anotacao-de-responsabilidade-tacnica/glossario-de-atividades-tecnicas/ ¥ E}

G

Gestdo - conjunto de atividades que englobam o gerenciamento da concepcéo, da elaboracéo,
doprojeto, da execucdo, da jacdo, da implementacdo, do aperfeicoamento e da manutencéo

de bens ¢ servicos e de seus processos de obtencao.

Figura 4- Trecho extraido da diligéncia apresentada pela empresa MAURICIO TORRONTEGUY CONSULTORIA E NEGOCIOS LTDA

Conforme previamente apresentado, apesar da ART da CAT 252024159609 referir-se a
atividade de Analise e Estudo de Sondagem (1 unidade), sendo, na pratica, 10 furos de sondagem
mista em lamina da dgua, conforme constatado em diligéncia, tal atividade estd atendendo aos

requisitos minimos do edital, uma vez que se fez a gestdo dos dados provenientes de execugdo
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de sondagem mista por terceiro para a elaboracdo do projeto — atividade a qual possui o mesmo

contexto do objeto licitado.

Agora, referente a CAT 252022145118, esta possui as mesmas caracteristicas da CAT
supracitada, onde foram analisados, processados e estudados dados de 6 furos de sondagens
mistas sob lamina da dgua, de modo a subsidiar a elaboracdo de projeto de dragagem e

derrocamento — atividade a qual possui 0 mesmo contexto do objeto licitado.

[l Quanto a qualificacdo técnica operacional

Traz-se abaixo os itens em especifico, apresentados em recurso, 0s quais a empresa

INFRAS alega a ndo comprovacdo de experiéncia operacional da empresa arrematante.

Atestados Técnicos (CATs) Quantidade Minima
Coordenacdo ou gerenciamento de projeto portuario 12.000,00 m?
Desenvolvimento de projeto portuario 12.000,00 m?

Em relacdo aos itens apresentados na tabela acima, ndo hd a menor duvida de que a
empresa arrematante atende satisfatoriamente aos requisitos minimos, todavia, vejamos abaixo

0 que pontua a recorrente.
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(i) Os itens 1 e 2 da tabela exigem experiéncia em PROJETO PORTUARIO, visando a
demonstracio da capacidade de projetar um BERCO DE ATRACAGAO, seja cais, pier ou
estruturas que possibilitem a atracacdo de navios (dolfins por exemplo), sendo este o
objeto principal do certame. A guantidade solicitada em edital condiz, inclusive, com a
drea de uma estrutura de atracacgdo portuaria (12.000,00m?).

(i) Projetos de dragagem, derrocagem e/ou sinalizagdo nautica, ndo s3o e nem podem
ser considerados como semelhantes e compativeis com projetos portudrios (itens 1 e 2)
sobretudo considerando que o objeto do presente certame é a elaboragdo de Projeto
Basico para Implantacio do PIER de Cruzeiros de Paranagua. Os acervos técnicos
referente a dragagem, derrocagem e/ou sinalizacdo ndutica, devem ser considerados
para o item 3 da tabela, qual seja “Desenvolvimento de projeto de acessos nauticos

portudrios (canal de navegac3o, bacia de evolugdo, bercos de atracacio efou fundeio”,
porém, ndo sdo validos para atendimento dos itens 1 e 2. Veja-se também gue a
quantidade solicitada em edital (300.000,00m?) para o item 3 é muito superior ao
solicitado para os itens 1 e 2 (12.000,00m?), pois a drea de um projeto de acessos
nauticos (que é projeto de dragagem/derrocagem) é muito superior 3 uma drea de
estrutura de atracacio de navios (pier/cais).

(iii) Serd demonstrado adiante que a empresa Recorrida NAO possui experiéncia em
elaboragdo de projetos portudrios, tais como projetos estruturais de pieres, cais ou
qualguer outra estrutura de atracacdo, resultando em duas possibilidades: Risco de
inexecucdo ou ma execucdo do objeto, por auséncia de expertise técnica; efou
Subcontratacdo do objeto principal do certame, contrariando o item 12 do Edital.

(iv) Contratar uma empresa com conhecimento em projetos de dragagem/derrocagem
de acessos nduticos, e sem experiéncia em projetos de estruturas de atracacdo de navios
(pieres e cais) representa um risco significativo a vida humana, visto se tratar de um
terminal de Cruzeiros que receberd navios com até 7.000 passageiros.

Figura 5- Trecho extraido das paginas 12 e 13 do recurso da empresa Infras Engenharia LTDA.

Quanto ao item (i), a recorrente apresenta, erroneamente, que a exigéncia do edital
guanto a experiéncia em projeto portudria seja vinculada tdo somente a demonstracdo da
capacidade de projetar um berco de atracacdo, como cais, pier ou estruturas para atracacdo de

navios.

Destacamos que estd previsto no escopo da contratacdo a realizagdo de: Estudo de

modelagem hidrodindmica, Estudo de dimensionamento dos acessos nauticos e calado seguro,

Estudo de atracacdo e dimensionamento de defensas, Estudo de amarracdo e dimensionamento

dos cabecos, Projeto de implantacdo, Projeto estrutural, Projeto de dragagem de implantacdo e

Projeto de sinalizacdo ndutica. Quando mencionado “projetos portudrios”, o termo de referéncia

busca apenas a participacdo de mais empresas, mas que possuam, minimamente, familiaridade
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em projetos de ambiente portuario, devido as suas normas especificas e peculiaridades do

ambiente de trabalho.

Ademais, a recorrente cita meramente estruturas civis portudrias (cais, pier ou estruturas
do tipo dolfim), o qual se faz importante ressaltar, que tal experiéncia ja fora exigida e atendida
pela arrematante na capacidade profissional, no item “coordenacdo, gerenciamento ou execugao

de projeto estrutural de obra portudria”.

Ja noitem (ii), a recorrente entende, de maneira equivocada, que projetos de dragagem,
derrocagem e/ou sinalizacdo ndutica ndo podem ser considerados projetos de teor portuario por
ndo serem projetos de pier. Para fins de exemplificacdo, vejamos abaixo a definicdo de dragagem

apresentada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

“As dragagens, seja com o objetivo de manutencGo ou de
melhoramento do canal de navegacdo, impactam positivamente
para o desenvolvimento ao contribuir para a sequranca, redugdo
dos custos logisticos e incentivo do transporte multimodal,
permitindo que embarcagbes de maior porte acessem a

infraestrutura _portudria para embarque e desembarque,

aumentando a competitividade da importacéo, exportacéo e

cabotagem.”

Sem citar os itens de derrocagem ou sinalizacdo nautica, que também sdo atividades de
qualquer ambiente portuario, é nitido que a dragagem é uma atividade de teor portuario e que
projetos de dragagem podem ser considerados para habilitacdo técnico operacional no item em

qguestao.

Pelo item (iii e iv) a recorrente menciona que a empresa arrematante ndo possuf
experiéncia em projetos estruturais, podendo acarretar em riscos de subdimensionamento das
estruturas. Todavia, o Termo de Referéncia é claro em relacdo a isso, onde exige-se o atestado
de capacitacdo do profissional em “coordenac¢do, gerenciamento ou execu¢do de projeto
estrutural de obra portuaria” — exigéncia a qual foi satisfatoriamente cumprida pela

arrematante, logo, as justificativas apresentadas ndo sao validas.
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DO PARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENGAO
Geréncia de Engenharia Maritima
V. Conclusdo

Pode-se concluir que apds avaliacdo das informacdes e documentos apresentados pela
empresa arrematante do certame, MAURICIO TORRENTEGUY CONSULTORIA E NEGOCIOS LTDA,
e pela empresa recorrente, INFRAS ENGENHARIA LTDA, sugere-se que a decisdo da empresa
MAURICIO TORRENTEGUY CONSULTORIA E NEGOCIOS LTDA seja mantida como vencedora da
licitacdo n°35/2024.

Paranagua, 02 de setembro de 2024

Eng. Willian Kienen Fronza
Coordenador de Infraestrutura e Acostagem

(Assinado eletronicamente)

Ciente e de acordo,
Eng. Jodo Luiz Jardim Vila Verde
Gerente de Engenharia Maritima

(Assinado eletronicamente)
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