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Processo SAP n® 1000000007

Assunto: Contratacdo de assinatura ferramenta de pesquisa e de comparacdo de precos praticados no
ambito do Setor Publico. Banco de Precos.

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n® 59/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. ART. 30, RILC.
REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo contratacdo de assinatura anual para acesso a
sistema/ferramenta de pesquisa e de comparacdo de precos praticados no ambito do Setor Publico (BANCO
DE PRECOS), para fins de subsidiar, com relatorios gerados por esse meio, os processos de aquisicao de bens
e contratacdo de servicos gerais, da Administracdo dos Portos de Paranaguéa e Antonina — APPA, para o

periodo de 12 (doze) meses, no valor de RS 11.960,00 (onze mil, novecentos e sessentas reais).

2. O processo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

ClIn®001/2024 CSUPR

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Declaracdo de exclusividade

Outras declaragoes da empresa
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Comprovacao dos precos atualmente praticados

Documentos de regularidade juridica e fiscal

Autorizacao do Diretor da DAF

Autorizacdo Fase Interna DPR

Manifestagdo COLIC

Manifestacdo CSUPR

3. Com adocumentagdo acima relacionada, os autos vieram a DJU para analise.

Il.  DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpreregistrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se circunscreve
aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame,
ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de

conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Unido - AGU, /n verbis.

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério
de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da

manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
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dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Ndo
obstante, as questes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos seréd de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de

falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, ©
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater ndo vinculativo das
expressGes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das
recomendacdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de anélise especializada, em optando pela
ndo adogdo das orientacOes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada,

sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

11. Emtempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisdo Plenaria
do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente quanto a
relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora

tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu 3
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afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena de

responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos
do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo
do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do
6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.” (Acorddo
1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo hé reanélise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder auditoria em

todos os atos praticados na presente instrucdo processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos érgaos de

controle, internos e externos.

14. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

IIl.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratacdo direta de assinatura anual

para acesso a sistema/ferramenta de pesquisa e de comparacgdo de precos praticados no ambito do Setor 4
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Publico (BANCO DE PRECOS), para fins de subsidiar, com relatérios gerados por esse meio, 0s processos de
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos gerais, da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina

- APPA, para o periodo de 12 (doze) meses, no valor de RS 11.960,00 (onze mil, novecentos e sessentas reais).

16. Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e
na Lei n° 13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitagdo impde a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razdo da rigidez imposta a Administracdo pelo legislador, notadamente
porque foge a regra da licitagao, que na maioria das vezes, é o meio contumaz a se garantir a melhor compra

e a lisura deste procedimento.

17. Apesar disto, em algumas situacOes, ndo é factivel realizar todas as etapas de um

procedimento licitatério, pois ndo ha como haver competicdo entre empresas.
18. No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situagbes gue ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estdo
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitacdo quando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicio.

19. Quanto aotema, dispde o art. 30, inciso | da lei 13.303/2016, /n verbis:

Art. 30. A contratagdo direta seré feita quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial na hipétese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

20. Oincisoldoartigo30dalein®13.303/2016 aborda a hipdtese em que ainviabilidade
de competicdo se faz presente tendo em vista a unicidade do fornecedor na comercializacdao de

determinado produto/servico.
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21. Nestes casos, a Simula n°® 255 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) preconiza,
além da necessidade de documentacdo comprobatéria desta condicdo de exclusividade, que o agente

publico deve confirmar a veracidade de tais documentos, /n verbis.

Sumula 255, TCU. Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatoéria da condicdo de exclusividade.

22. Logo, asituacdo em analise parece se amoldar a hipotese delineada acima.

23. Isso porgue, compulsando a documentacao que instrui o pedido de contratacdo,
verifica-se que foi juntado atestado de exclusividade, emitido pela Associacdo Comercial do Parana, que
declara que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a Unica fornecedora no pals da

ferramenta BANCO DE PRECOS com as funcionalidades exclusivas ali listadas.

24. Confira-se excerto do atestado:
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Atestamos para os devidos fins, atendendo solicitacdo da empresa abaixo identificada os
dados e informagbes a seguir:

1) EMPRESA: NP TECNOLOGIA E GESTAQ DE DADOS LTDA, situada na Rua: lzabel A.
Redentora, Centro, n® 2356, sala 117, na cidade de 530 José dos Pinhais/PR, CEP B3005-010
inscrita no CHPJ sob n® 07.797.967/0001-95, devidamente associada 4 Associacio Comercial
do Parana - ACP sob codigo n® 45.733.

Z) REPRESEMTAMNTE LEGAL: 5ria). Rudimar Barbosa dos Reis, Socio, portador(a) do RG sob
n® 4.086.763-5 S5P-PR e inscrito(a) no CPF sob n™ 574.460.249-68.

3) PRODUTO/SERVICO: A empresa acima é solugdo integrada destinada ao apoio a agentes
publicos mo desenwvolvimento e ma instrucde das diversas etapas da contratacio
administrativa, especialmente 4 etapa preparatdria da licitacao, amparando-a no tocante a
especificacio do objeto, elaboracdo do termo de referéncia, realizacio da pesquisa de prego
e negociatao de pregos, possibilitando uma atuacdo conjunta, padronizada e eficiente entre
os setores, contando com os seguintes diferenciais exclusivos no mercado:

* Funcionalidades exclusivas : Base de pregos publices com mais de 745 fontes; Apresenta
precos de 1.434 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado: Unica ferramenta
que apresenta precos de base de notas fiscais eletrdnicas de 20 estados brasileiros, de
acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021; Mddulo exclusivo de cotacio direta com
fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de orcamentos para diversos
fornecedores com emissao de relatdrios das empresas gue responderam ou ndo ao pedido
de orcamento solicitade pela Administracio Pablica; Apresenta nao apenas o menor prego
da licitacdo, mas sirn os pregos iniciais e finais de todos os licitantes; Madulo para consulta de
planilhas de custos de servigos de terceirizagdo; Unica base de consulta de pregos praticados
pela administracdo poblica nos dltimos 10 anos; Unica que apresenta justificativa em
relatdrio sobre o método matemdatico aplicado na consulta dos pregos, conforme instrugbes
normativas 73/2020 e 65/2021 ; traz a opcaoc de aplicacdo automatica de indices de
atualizacdo de pregos como IPCASIGP-M entre outros, apresenta histdrico comercial de
pregos praticados em licitagdes vencidas pelos fornecedores; Emite alertas que a pesquisa de
pregos ndo estd dentro dos pardmetros configurados pela Instituicido, minimizando erros:
hadulo para elaboracio de especificacdes de objetos (termo de referéncia), sem limite de
usuarios; Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes; Painel de negociagdes,
por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto possibilita aos pregoeiros dados
relevantes para megociacio de pregos, conseguindo redugdo de precos e maior economia
para a Instituicdo: Emite relatdrios com comparative de pregos em atendimento as
instrugdes normativas 73,2020 e 65/2021, possuindo codigo de QR CODE para verificacio da
autenticidade dos dados. O sisterma ainda apresenta:

25. A partir do trecho colacionado acima é possivel verificar que o atestado de
exclusividade teve como emissor entidade idonea - Associacdo Comercial do Parana - e, portanto, ndo se
trata de exclusividade meramente alegada pelos agentes publicos envolvidos na presente contratagdo, ou

ainda, pelo préprio “detentor” da exclusividade.

26. Nesse sentido, veja-se que a exclusividade do fornecedor ndo se refere a ferramenta

s

de banco de pregos propriamente dita, mas sim a uma “..solugcdo integrada destinada ao apoio a agentes

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 "
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

(((((((((((((

COMUNICACAO INTERNA 1457/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 27/02/2024 10:29, Leandro Bastos Antunes
(XXX.479.199-XX) em 27/02/2024 14:58. Inserido ao documento 759.413 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 27/02/2024 10:28. Documento assinado nos termos do
Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




borarans PARANA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

publicos no desenvolvimento e na instrugdo das diversas etapas da contratacdo administrativa,
especialmente a etapa preparatoria da licitagdo...” que, por sua vez, possui diversas funcionalidades
exclusivas, logo, na visdo dos subscritores, o presente caso se amolda a hipdtese de contratagdo com
fornecedor exclusivo decorrente da identificagdo do setor requisitante de que a solucdo técnica ora

apresentada é a Unica que atende as necessidades desta Administracao.

27. Ainda quanto a exclusividade do fornecedor, ha de se ressaltar que o setor
requisitante é a propria Coordenadoria de Suprimentos e Compras da Diretoria Administrativa Financeira
desta APPA, setor que detém a maior expertiserelacionada a cotacdo de precos e competividade no ambito
da Administracdo e o referido setor aponta expressamente no Termo de Referéncia que trata-se de
contratacdo porinexigibilidade em razdo de se tratar de fornecedor exclusivo, vejamos (trechos extraidos do

TR elaborado pelo setor técnico):

2.6. Vale registrar gue o Tribunal de Contas da Unido — TCU (possui contrato através de
inexigibilidade de licitacdo) e o Tribunal de Contas do Estado do Parand— TCE/PR, dentre outros

orgdos da administracdo publica das diversas esferas, utilizam a referida ferramenta.

(...)

2.9. Portanto solicitamos que a contratacdo se dé por inexigiblidade de licitacdo, baseando-

se no art.30 da Lei 13.303/2016 e art. 77 | do RILC da APPA;
| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sd possam ser fornecidospor produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo;

28. Poroutro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo de
certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde que o processo de contratacdo direta devera ser

instruido com a justificativa do prego praticado pelo fornecedor/executante.

29. Ao tratardajustificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde no seguinte
sentido:
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“Ajustificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacéo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acbrddo 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

30. Conforme se verifica da documentacdo apresentada, o preco foi devidamente
justificado. Isso porque, diante das notas fiscais apresentadas, verifica-se que o valor cobrado por assinatura
a outras instituicoes é compativel com o montante a ser despendido pela APPA (RS 11.960,00 - onze mil,

novecentos e sessentas reais).

31. Uma das Ultimas imposicGes na analise de processos de contratacdo por

inexigibilidade é a verificagdo da presenca de “razéo da escolha do fornecedor ou do executante”.

32. Nesse sentido, neste caso em especifico, ha inviabilidade de competicdo em virtude

da exclusividade de comercializacdo ja mencionada no paragrafo 23 deste Parecer.

33. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacgdo direta ora pretendida.

1.2 APROVACAQ PELO CONSAD. DESNECESSIDADE.

34. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares para

a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

35. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o Diretor
Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacdo do Conselho de

Administracao da APPA — CONSAD.
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36. No que se refere ao valor de alcada, conforme consta da Ata da 72° reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberacdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou Deliberagdo Normativa n°.
003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢des: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negdcios juridicos, incluindo aquisi¢do,
alienacdo ou oneracdo de ativos, a obtencdo de empréstimos e financiamentos, a
assuncdo de obrigacdes em geral e a associacdo com outras pessoas juridicas, devera ser
atribuida: .... IV = Ao Conselho de Administracdo, quando o valor envolvido for superior a
2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso, os membros do CONSAD
decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital
Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como
nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratacdes da Portos do
Parand e que ndo haverad mais necessidade de deliberagdo e aprovacédo de pedidos de
reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos contratos administrativos.

37. No presente caso, considerando que o valor da contratacdo é de RS 11.960,00 (onze

mil, novecentos e sessentas reais), ndo € necessaria a aprovacao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAQ

38. Ante o exposto, considerando que a razdo da escolha do fornecedor e do objeto
pretendido esta descrita em item especifico do termo de referéncia, coincidindo com as razdes pelas quais
trata-se de contratacdo cuja competicdo é inexigivel, conclui-se que o procedimento estd apto para
subsidiar a decisdo da Diretoria Executiva acerca da contratacdo através de inexigibilidade de licitagédo, ndo
sendo necesséria a aprovacao da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratacao é de RS 11.960,00

(onze mil, novecentos e sessentas reais).

39. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovacao, sob o comando do Sr.

Diretor Presidente.
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Paranagud, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

LEANDRO BASTOS ANTUNES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO
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