< BO'PARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA
PARECER N° 99/2025

PROTOCOLO SAP N° 1000000223
ASSUNTO: PARTICIPACAO NO MASTERMIND INFRAESTRUTURA 2025
INTERESSADO: DAF/DPR

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de Contratacao de 02 (duas) vagas para
participacdo na capacitacdo MASTERMIND INFRAESTRUTURA 2025,
realizado pelo ILC - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA CONECTADA LTDA.

2. O procedimento de contratacdo veio a DJU instruido com os

seguintes documentos:

DOCUMENTOS

C.l. - DAF

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Justificativa de preco (contrato)

Documentacgao do organizador da capacitagdo (ILC)

Aprovacao do TR pelo diretor da DAF

Autorizacao para deflagragéo da fase interna do procedimento
de contratacdo direta pelo Diretor Presidente
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Manifestacdo da COLIC opinando pela regularidade do termo
de referéncia

Manifestacdo da CSUPR

Cotacao de compras registrada no SAP

Manifestacdo da CPLC opinando pela possibilidade de
contratacao por inexigibilidade de licitacdo

Minuta do contrato

3. E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua algcada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestacdo juridica € assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e
inadequacao de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das express6es manifestadas no parecer, € livre
ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendacdes aqui
inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer
divergéncias de posicionamento entre 0s seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,

em optando pela ndo adocéo das orientacdes aqui expostas, as demais areas
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devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala
juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisao Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
0 seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas,
por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducgé&o as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.”

(Acorddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).
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13. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste
protocolado, bem como ndo h& reanalise acerca dos atos praticados
anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para
proceder auditoria em todos o0s atos praticados na presente instrucdo
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e
externos.

14. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz
das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispbe sobre o estatuto

juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacbes e Contratos da

APPA (RILC).
.2 — DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

15. O art. 30. I, “f", §1° da lei 13.303/2016 dispde, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver

inviabilidade de competicéo, em especial na hipotese de:

(.

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados,

com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: a) estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributérias;
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d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Sservicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

(..)

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

(..

16. No caso em tela, o que se pretende é a conducdo de
colaboradores da APPA para participagdo no “MASTERMIND
INFRAESTRUTURA 2025”, por inexigibilidade de licitagdo, conforme demais
especificacdes e elementos contidos no termo de referéncia, amoldando-se na
hipotese legal descrita acima, eis que se trata de evento voltado a capacitacao
e ministrado por instituicdo notoriamente especializada.

17. No caso em analise, 0 setor requisitante expds as seguintes

justificativas para a presente contratacao:
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2. OBJETIVO

2.1. O objetivo da Portos do Paran4, ao proporcionar a participacdo dos colaboradores no
curso acima citado, é possibilitar o acesso a informagées de alta qualidade, necessarias a
projetos estratégicos sustentaveis voltados para a logistica, de forma estruturada,
complementado com debate qualificado com a participacdo de grandes profissionais do
mercado que fornecem informagdes relevantes sobre questdes relacionadas ao
desenvolvimento econémico, estrutural e logistico, em especial projetos voltados para
logistica, das areas aquavidria, ferroviaria e rodoviaria, a partir de uma visdo integrada
sobre a infraestrutura, no Brasil e exterior.

2.2. Busca-se, com a participagdo na capacitacdo, que os participantes adquiram
conhecimentos e experiéncias que servirio de base para que possam colaborar de

maneira mais efetiva com o desempenho organizacional.

12.2, A ILC (Infraestrutura e Logfstica Conectada Ltda) é um centro de inteligéncia e inovacio
em infraestrutura e logistica, que concilia conhecimento, informacao, networking e
oportunidades de negdcios;

12.3. Tem como objetivo proporcionar informacdes de alta qualidade, necessarias a projetos
estratégicos sustentdveis voltados para a logistica, de forma estruturada,
complementado com  debate qualifi;cadc com a  participacio de
profissionais/especialistas da area em fomento e comunidade cientifica, a partir de uma
visdo integrada sobre a infraestrutura no Brasil e exterior;

12.4. Os treinamentos e palestras sdo conduzidos por profissionais experientes e altamente
qualificados, que trazem consigo anos de expertise pratica no campo da infraestrutura e
logistica;

12.5. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratacdo do evento aqui tratado é a

inexigibilidade de licitacdo, especificamente com base no art.77 do RILC da APPA;
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18. E oportuno registrar que quando se decide pela contrata¢&o por
inexigibilidade de licitacdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de
pluralidade de potenciais executores do encargo ou a impossibilidade de definir
critérios objetivos de julgamento. Nessa linha, a formatacdo de um curso
depende de aspectos incomparaveis, tais como o conteudo, a data de realizacao,
a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificacao dos professores,
entre outros.

19. Assim, pode-se concluir que a soma de informacgfes sobre a
organizadora € o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratacao por
inexigibilidade.

20. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja
prescindivel a realizacdo de certame, o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispde
gue o processo de contratacdo direta devera ser instruido com a justificativa do
preco praticado pelo fornecedor/executante.

21. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Uni&o

dispde no seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacgéo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencgas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acordéo 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

22. Conforme se verifica da manifestacdo do setor requisitante, o
preco foi devidamente justificado, eis que demonstrado através do contrato
apresentado que o valor exigido para participacéo dos colaboradores da APPA
no evento € equivalente ao valor que o organizador exige dos demais

participantes.
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Il - QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVACAO
DA CONTRATACAO DIRETA PELO CONSAD E
FORMALIZACAQ DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

23. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar
a conveniéncia e oportunidade da contratagao.

24. Caso conclua por deflagrar a contratacdo pretendida, é
necessario que o Diretor Presidente avalie o envio do presente protocolado para
apreciacdo do Conselho de Administracdo da APPA — CONSAD, isso porque
conforme consta no item “7” da Ordem do Dia da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberacdo pela

Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, editou
Deliberacdo Normativa n°. 003/2019, que prescreve O0S
sequintes percentuais e atribuigbes: “... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negoécios
juridicos, incluindo aquisicéo, alienacdo ou oneracgéo de ativos,
a obtencédo de empréstimos e financiamentos, a assuncdo de
obrigacdes em geral e a associagdo com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Conselho de
Administragdo, quando o valor envolvido for superior a 2% do
Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso, 0s
membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA,
sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para
as futuras contratacdes da Portos do Parana e que nédo havera

mais necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de

9
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reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos."

25. No presente caso, considerando que, consoante informacdes
constantes no protocolo em tela, o valor da contratacdo é de R$ 54.000,00

(cinquenta e quatro mil reais), ndo é necessaria a aprovacao pelo CONSAD.

26. Por fim, embora a contratacdo em questéo envolva a aquisicéo
de vagas para capacitacdo, considerando que o vinculo obrigacional se
estenderd até dezembro de 2025, a DJU recomenda a formalizacdo de contrato,

conforme minuta anexa.

IV — ANALISE GERAL DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

27. Considerando a possibilidade de contratacao direta, conforme
exposto no item acima, destaca-se que o artigo 80 do RILC dispde acerca dos
elementos minimos que devem constar na instrucdo dos processos de
contratacdo direta. A fim de facilitar a constatacdo da regularidade do
procedimento em tela, elaboramos a tabela abaixo:

Art. 80 O processo de contratagéo direta
sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos minimos:

| — estudos preliminares com elaboragao Nao se aplica, objeto nédo
de projeto basico, para obras de relacionado com obras, servigos
engenharia, e termo de referéncia, para ou compras de engenharia.

compras e servicos, ambos aprovados

de forma fundamentada pela Diretoria do
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setor requisitante e com indicacéo do

dispositivo do RILC aplicavel;

Il — caracterizacéo da situacao
emergencial ou calamitosa que justifique

a dispensa, quando for o caso;

N&o se aplica, a contratacao nao

se da em carater emergencial.

Il — razdes da escolha do fornecedor ou

do executante;

O setor requisitante justificou a

escolha no termo de referéncia.

IV — justificativa do preco, inclusive com
apresentacao de orcamentos ou da

consulta de precos de mercado;

Anexo 3 — Comprovacéo do
preco por meio de apresentacao

de contrato celebrado.

V — declaracéo de disponibilidade

orcamentaria;

Ausente.

VI — parecer técnico, seguido de parecer
juridico, emitidos sobre a dispensa ou

inexigibilidade, conforme o caso;

Manifestagédo da COLIC e

parecer juridico em tela.

VII — no caso de dispensa em razdo do
valor, expressa indicagéo do valor
estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipoteses a analise
pela area juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim
ateste e seja autorizada pelo Diretor
Presidente;

N&o se aplica, pois nao se trata
de contratacéo direta por
dispensa em razao de baixo

valor.

VIII — documentos de habilitagéo juridica

e de regularidade fiscal, qualificacéo

Apresentada a documentag&o

diligenciada pelo setor
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técnica e econdémico-financeira, requisitante.
justificadamente exigiveis de acordo com

0 objeto contratado.

IX - Termo de Referéncia ou Projeto Termo de referéncia anexo.
Béasico, conforme o caso, contendo a
indicacdo da necessidade que devera
ser atendida pela contratagéo; a
descricdo completa do objeto; orgamento
estimativo; obrigacdes do Contratado e
da Contratante; prazos de execucao;
condi¢cBes para o recebimento do objeto;
sancdes pelo inadimplemento, entre

outras pertinentes.

81° Nos casos de contratacéo direta por Justificativa de preco
inexigibilidade de licitacdo a justificativa apresentada (contrato).
de precos podera ocorrer meio da
comparacao da proposta apresentada
com 0s precos praticados pelo
proponente em contratacdes similares
celebradas junto a 6rgdos e entidade
publicas ou privadas;

82° Nos casos de contratacao direta por Nao se aplica, pois ndo se trata
dispensa de licitagcéo a justificativa de de contratacéo direta por
precos devera ocorrer por meio da dispensa de licitagéo.
juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher os requisitos
necessarios para a celebracéo da

contratacao pretendida;
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83° Nas contratagdes diretas por N&o se aplica, eis que a
inexigibilidade de licitacdo a prova da contratacao ndo sera por
exclusividade do contratado podera ser inexigibilidade em razéo de
feita por atestados ou documentos exclusividade do contratado para
equivalentes emitidos preferencialmente execucao do objeto.

pelo érgdo de registro do comércio do
local; por entidades sindicais; por
associacgOes de classe; pelo fabricante,
na hipétese de representante exclusivo;
por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas ao mesmo ramo de
atividade econdmica ou que atuem na
mesma area de especializacao; por
especialistas ou centros de pesquisa;

ou por outras pessoas idéneas.

28. Da analise sintetizada na tabela supra verifica-se a

necessidade de complementacdo da instrucdo protocolar com a juntada da

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria referente a despesa pretendida.

29. Por fim, considerando que o Termo de Referéncia estabelece
que a capacitacgédo teria inicio em abril de 2025 e que, na presente data, restam

apenas trés dias Uteis para o encerramento do referido més, recomenda-se gue

0 setor requisitante diligencie junto a organizadora guanto a possibilidade

de postergacdo do médulo gue deveria ser estudado pelos participantes

no més de abril, ou, alternativamente, a supressao deste médulo do escopo

contratual, providenciando, consequentemente, a adequacdo do preco da

proposta, com a exclusdo do valor correspondente ao médulo ndo cursado

pelos colaboradores da APPA.
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30. Ressalta-se, ainda, que, embora houvesse a intencéo de inicio
da capacitacdo no més de abril de 2025, o protocolo de contratacéo direta ora
em analise somente foi instaurado apenas em 9 de abril de 2025 e encaminhado
a DJU em 16 de abril de 2025, sendo que, entre os dias 18 e 21 de abril de 2025,
nao houve expediente administrativo na sede desta empresa publica. Tal

apontamento é feito com o objetivo de esclarecer que a eventual impossibilidade

de participacdo dos colaboradores na capacitacdo, conforme inicialmente

previsto, decorre exclusivamente da exiguidade de prazo para a formalizacdo

da contratacao.

V - CONCLUSAO

31. Ante 0 exposto, conclui-se que ha possibilidade da contratacéo
através de inexigibilidade de licitacdo, enquadrando o servico a ser prestado
como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notoria
especializagdo”, notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”
(art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°® 13.303/2016), ndo sendo necessaria a
aprovacao da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratacdo € de

R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais). Para tanto, € necessario

providenciar a juntada da declaracdo de adeguacdo orcamentaria referente

a despesa pretendida.

32. Por fim, considerando que o termo de referéncia estabelece que
a capacitacao teria inicio em abril de 2025 e que, na presente data, restam

apenas trés dias Uteis para o encerramento do referido més, recomenda-se gue

0 setor requisitante diligencie junto a organizadora guanto a possibilidade

de postergacdo do médulo que deveria ser estudado pelos participantes

no més de abril, ou, alternativamente, a supressdo do moédulo que seria

estudado em abril/l25 do escopo contratual, providenciando,

consequentemente, a adequacao do preco a ser pago, com a exclusao do
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valor correspondente ao moédulo ndo cursado pelos colaboradores da
APPA.

33. Ressalta-se, ainda, que, embora houvesse a intencao de inicio

da capacitacdo no més de abril de 2025, o protocolo de contratacdo direta em
analise foi instaurado somente em 9 de abril de 2025, e encaminhado a DJU em
16 de abril de 2025, sendo que, entre os dias 18 e 21 de abril de 2025, ndo houve
expediente administrativo na sede desta empresa publica. Tal apontamento &
feito com o objetivo de esclarecer que a eventual impossibilidade de participacao

dos colaboradores na capacitacdo, conforme inicialmente previsto, decorre

exclusivamente da exiquidade de prazo para a formalizacdo da contratacao.

34. Anote-se que, em havendo a contratacdo, devem ainda ser

tomadas as demais providéncias atinentes as contratacdes diretas.

Paranagua, 26 de abril de 2025.

VITORIA MASS SPISILA B
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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