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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO DE LICITAQI\O ELETRONICA - LE 12/2024 - APPA

SAP 1000000012

INTERESSADO: Geréncia de Engenharia

ASSUNTO: Trata-se de solicitacio da COORDENADORIA DE PROJETOS/GERENCIA
DE ENGENHARIA, vinculada a DIRETORIA DE ENGENHARIA E MANUTENQﬁO, para
Contratacao de empresa(s) de Engenharia, na modalidade SEMI-INTEGRADA,
para elaboracao dos projetos executivos e realizacio das obras de
Reestruturacio Rodoferroviaria da Regido Leste do Porto de Paranagua, visando
ao reordenamento do sistema viario e implantacdo de pera ferroviaria para
centralizacao da descarga de trens em moegas exclusivas (Moegao), conforme
justificativas, escopo e demais especifica¢des técnicas descritas no Termo de

Referéncia e demais documentos técnicos anexados pelo setor demandante.

Recorrente: EDSON COELHO
Recorrida: CONSORCIO TUCUMANN-ROL

Em cumprimento ao disposto no artigo 21 e seus subitens do Edital n°
12/2024, este pregoeiro juntamente com o setor financeiro, recebeu e analisou as
razdes do recurso do recorrente, de forma a proferir sua decisao.

Inicialmente, cumpre destacar que os argumentos da Recorrente,

foram apresentados tempestivamente em 12/09/2024, portanto, dentro do lapso
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temporal previsto pelo Edital para execucdo do ato, qual seja, 5 (cinco) dias apos a

declaracdo de vencedor na plataforma “licitacoes-e”, conforme excertos:

Lote [n" 1]
Resumo do fote Contratagdo do empresx(s) de Engechana, em regme de execucdo semi-integrada. para slaboragio dos projetos executaos &
MRkZaca0 das oras oo Resstniburacio Rodolnovdna da Regao Leste do Fonto & Paranagud, wsando o reardenaments do
SELEME WAND & ImEINtacio do pera lerovana pars ContralZacho da descanga de trens om Mmosgas axchisnas (Moega)
CONfOIMS SSCOP0, ASPRCINCACHD 0o SonCos & demals condihes presentas no Teomo de Rafenincia, documentos teCNICos &m
anexo « Edtal
Timanrsento apécado Com ratamseto dlsenciado pars MEEPFICOOP ERERIRRl
oo e Gsputa Com dizguta abeta Crteno de salecas
EL Declaraco vencadoe @ Nata & 0 hiv g,

Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Edson Coelho” <coelho.gold@gmail.com>
Para: cplc.appa@appa.pr.gov.br

Com Capia: protocolo.appa@appa.pr.gov.br

Data: 12/09/2024 16:23

Assunto: Recurso - Edital 1000000012 (1043083) - APPA
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Antes de adentrarmos nas questes de mérito, importante tecermos

alguns comentarios acerca do assunto “legitimidade recursal nas licitagoes”.

A fase recursal nas licitagdes esta embasada no art. 5°, incisos XXXIV e
LV, da Constituicao Federal de 1988. Se por um lado o inciso XXXIV garante a todos o
direito de peticdo aos Poderes Plblicos, sem a necessidade de pagamento de taxas,
para a defesa de direitos ou contra atos ilegais ou abusivos, por outo, o inciso LV
assegura atodos os litigantes, seja em processos judiciais ou administrativos, o direito

ao contraditério e a ampla defesa, utilizando os meios e recursos necessarios.

Resumidamente, quanto aos pressupostos recursais nas licitacoes

temos:
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Pressupostos objetivos:

Decisdao administrativa: SO é possivel recorrer se houver uma decisdo em uma
fase especifica do procedimento.

Tempestividade: Os recursos devem ser apresentados dentro dos prazos
legais, sob pena de decadéncia.

Forma escrita: Via de regra, os recursos devem ser feitos por escrito e
enderecados a autoridade que proferiu o ato. No caso do pregdo presencial, o
recurso € considerado interposto assim que o licitante expressa verbalmente
sua intencao de recorrer.

Fundamentacdo: O recorrente deve justificar sua insatisfacdao, apontando
erros, defeitos ou divergéncias na decisdo contestada (Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 12° ed., Sdo

Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: O recurso é direito de quem participa da licitacdo,

geralmente o licitante. Nao tem legitimidade recursal quem nao participa

do certame. Assim, diferente do que ocorre no Direito Processual, nao se
admite recurso de terceiros prejudicados. Se um terceiro for afetado, ele
devera exercer o direito de peticdo.

Interesse recursal: Deriva do fato de que a decisdo é prejudicial aos interesses
do particular. Admite-se o recurso quando a decisao ferir os direitos ou a
posicao do recorrente no certame. Por exemplo, cabe recurso contra atos
como a inabilitagcdo, visando reverter a decisdo e continuar na disputa.
Também é admitido o recurso contra atos que beneficiem outros licitantes,
como a habilitacdo de um concorrente, ja que é do interesse do licitante excluir

seus competidores (Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as simulas e a



1 PORTOS . . iP
J-gz;/ DO PARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
CPLC

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, 1? ed., Belo

Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nesse sentido, quanto aos pressupostos recursais em licitacdo publica,
tratam-se de requisitos que devem ser cumpridos, sob pena de nao serem analisados
pela Administracdo. Segundo Marcal Justen Filho, “a avaliagdo dos pressupostos
recursais deve ser feita de forma mais flexivel do que no direito processual,
considerando que a Administracdo Publica tem o dever de revisar e corrigir atos
viciados. Assim, mesmo recursos com defeitos, como a intempestividade, devem ser

conhecidos com base no direito de peticao.

A legislacdo especifica que rege os procedimentos licitatérios das

estatais disciplina o tema nos seguintes termos:

O diploma legal das empresas publicas e sociedades de economia mista

reza:

Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério

tera fase recursal Unica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
apos a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa

fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e

V do caput do art. 51 desta Lei.

Por seu turno, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC

traz:
Secdo X| - Do Recurso Administrativo

Art. 221 Os procedimentos licitatdrios regidos por este Regulamento

terdo fase recursal Unica, salvo em caso de inversdo de fases.
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Art. 222 Poderao ser apresentados recursos no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis contado a partir da intimacdo do ato de julgamento da
habilitacdo, devendo contemplar, conforme o caso, além dos atos
praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
julgamento das propostas e da verificacdo da efetividade dos lances

ou propostas.

Art. 232 No pregao eletronico, a intencdo de recorrer e prazo para

recurso deverdo observar o seguinte:

|- declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo

concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio

do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer. (grifo nosso)

O edital relativo ao certame dispde:

19.38. Apos declarado o vencedor, qualquer proponente poderd em
campo préprio do sistema, apresentar as razées do recurso no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, ficando os demais proponentes
desde logo intimados para apresentarem contrarrazdes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis

a defesa dos seus interesses. (grifo nosso)

Extrai-se da legislacdo que somente os licitantes, aqueles que
participaram do certame ou que apresentaram suas propostas, dispde de
legitimidade para interpor recurso contra as decisdes de julgamento da habilitagao,

das propostas e da verificacao da efetividade dos lances ou propostas.

No caso em tela, o recurso foi interposto por EDSON COELHO, pessoa
fisica, inscrita no CPF sob o n° 354.952.789-68, nao dispondo de legitimidade
recursal, pois ndo participou da licitacdo. Isto posto, conclui-se pelo NAO

CONHECIMENTO DO RECURSO por ilegitimidade de parte.
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Em que pese o ndo conhecimento, por cautela e apés analise dos
argumentos apresentados, recebendo como direito de peticio o recurso
apresentado, verificou-se a necessidade de realizacdo de diligéncia para

esclarecimento do apontado pelo recorrente.

Em apertada sintese, o recorrente pugnou pela desclassificacido da
recorrida em virtude que “a equipe técnica apurou o indice de liquidez geral de
0,83 (oitenta e trés centésimos), enquanto o Edital previu o minimo de 1 (um
inteiro). Logo, a proponente nao atendeu ao comando editalicio.” Para tanto,
utilizou o relatério e calculos juntados pelo setor financeiro quando da analise

economico financeira, mostrando que o item 16.2, iii.b do edital nao havia sido

atendido:

« Item 16.2.1 a) lilLa) — Licitagao Eletrénica 012/2024
A empraesa atendeu adequadamente ao solicitado;

= Item 16.2.1 a) jii.b) -~ Licitagio Eletronica 012/2024
A ampresa atendeu adequadamente ac solicitado;

- Iterm 16.2.1 a) lil.c) —~ Licitagio Eletréonica 012/2024
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

= Item 16.2.1 b) ~ Licitagio Eletronica 012/2024
A empresa atendeu adequadamente ao solicitado;

- item 16.2.1 ©) — Licitagao Eletréonica 012/2024
A ampresa atendeu adequadaments ao solicitado

Diante ao apresentado, o TUCUMANN ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
atendeu ao solicitado no edital da Licitagiio EletrOnica n® 012/2024, estando apto sob a otica
econdmico-financeaira

Ricardo Jendik Cardoso Lucas Mothci Sarmanho
Coordenadoria Financeira Geréncia Financeira
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Ao analisar detalhadamente o suscitado, foi verificada a procedéncia
quanto ao ndo atingimento do indice de liquidez geral igual ou superior a 1 (um

inteiro).

Com fundamento no principio da autotutela aplicavel a Administracao
Publica, esta tem o dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os,
ex officio, quando houverem sido praticados com algumaiilicitude. A autotutela funda-
se no principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica s6 pode agir
dentro do que a lei permite, é de se considerar que os atos administrativos eivados de
ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico.

Precisas sao as licGes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na sua

Obra “Direito Administrativo e Administracdo Publica”, 172 edicdo, p

“(...)

N&o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,
pois que ndo se pode admitir que, diante de situagles
irregularidades, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administracdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos

mais importantes corolarios.

N3o precisa, portanto, a Administracao ser provocada para o fim de
rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alids, ndo lhe compete apenas
sanar as irregularidades; é necessario que também as previna,
evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio
Estado.

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a

atuacdo administrativa:

1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracdo, de

oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e
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2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento”.

A autotutela, portanto, abrange tanto o poder de anular, como o de
rever ou revogar atos administrativos. E o que se extrai da redacdo do art. 53, da Lei
n° 9.784/99, assim como das Sumulas n°® 346 e 473, ambas do E. Supremo Tribunal

Federal:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando

eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

(Lei n®9.784/99)

“Aadministragdo publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios

atos.” (Simula n° 346).

“Aadministrag¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial.”. (Simula n° 473).

Nesta via, e verificada a pertinéncia das razbes recursais, é que
procedeu-se com a diligéncia e encaminhamento para o setor financeiro a fim de que

procedesse com a reanalise da capacidade financeira, pois foi verificado que os

indices apurados levaram em consideracao apenas os numeros apresentados por

uma integrante do consércio, qual seja, a empresa TUCUMANN ENGENHARIA E

EMPREENDIMENTOS LTDA, deixando de acrescentar os indicadores economicos

da outra integrante do Consércio, ROL CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

Recebidos os documentos pela Coordenadoria financeira, assim se

manifestou:
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“Sr. Presidente da CPLC,

Diante do recurso administrativo interposto pelo Sr. Edson Coelho, revisamos
integralmente a documentacdo disponibilizada pelo consércio formado pelas
empesas Tucumann Engenharia e Empreendimentos Ltda e ROL Construgdes
Civis Ltda e refizemos todos os calculos inerentes as analises exigidas no edital de

licitacdo eletronica SAP N° 1000000012 e apresentamos abaixo nossas consideragdes:

Informagdes retiradas do Termo de Compromisso Particular de Constituicao de

Consorcio:

CLAUSULA TERCEIRA - PARTICIPACAO DAS CONSORCIADAS

3.1 A participacdo percentual de cada consorciada na mobilizagdo dos recursos e na execucdo dos servigos

sera de:
<+ TUCUMANN - 62,98 % - lider do consorcio
>~ ROL -37,02%

O Calculo da Habilitacdo Econdmica e Financeira considerou somente as

informac6es financeiras de uma da empresas do consorcio TUCUMANN-ROL.

Revisando as documentagdes disponibilizadas pelo consércio, identificamos um
equivoco realizado no calculo da disponibilidade financeira exigido no item “iii.b” do
edital, pois neste calculo constatamos que foram considerados somente as
informacdes contabeis e financeiras da empresa Tucumann Engenharia, ou seja, ndo
computando dados contabeis da outra integrante do consércio, sendo a ROL

Construcgoes.
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Considerando as informacdes contabeis e financeiras do consércio, constatamos que

coee

os indices atendem ao item “iii.b” do edital, conforme apresentamos:

|
| INDRCE S DO DALANGO 1A TRIMONA

ILG = Ative Coreulante + Rualizivel 4 Langs Prazo Incticn @ Liguidas Goead wm
Passivo Carvulante + Exigivel a Lango Prace
Indice S Liguides Comente 215
JC = Attvo Cireulante
| Passivo Circulante Gaws de € ndvidameoo on

| GE = Passive ctiresdante 4 Exigivel 2 Langs Praze Valor Patrrmonial “u
’ Atlvo Total
|

Informamos ainda que o Consércio Tucumann-ROL também atendeu a todos os

outros itens do edital inerente a habilitacao econdmica e financeira.

Diante das informacGes acima apresentadas, reafirmamos que o Consércio
TUCUMANN-ROL atendeu ao solicitado no Edital de licitagdo 12/2024, estando apto

sob a ética Econdmica e Financeira.

Segue anexo o demonstrativo contendo os indices e valores apurados do consoércio

Tucumann-ROL para inclusdo na documentacgdo do processo licitatério:
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Desculpe o transtorno,

Ricardo Jendik
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA

Coordenadoria Financeira

No uso de suas competéncias e revisto o ato que declarou vencedor do
certame o Consdrcio Tucumann-Rol, servimo-nos desta para confirmar que o
Consorcio vencedor cumpriu todos os requisitos de habilitagdo técnica, financeira,
juridica, fiscal e demais documentos, podendo ser dado prosseguimento ao certame,
mesmo porque o equivoco apontado e corrigido ndo conduz a nulidade do certame,
pois a nova analise efetuada ocorreu sobre documentos ja apresentados e encartados

ao processo licitatoério, justificando o aproveitamento dos atos praticados.
CONCLUSAO

Assim, em face das razdes expendidas acima resta NAO CONHECIDO o
recurso por ilegitimidade recursal, mantendo-se o resultado final do certame, qual

seja, o vencedor é CONSORCIO TUCUMANN-ROL com o valor de RS 60.623.958,55

(sessenta milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e cinquenta e oito

reais e cinquenta e cinco centavos).

Nos termos do art. 182, incisos XXXIIl e XXXIV do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da APPA - RILC, mantida a decisdo ap6s a revisdo
dos atos administrativos, que se faca subir ao Sr. Diretor Presidente para sua

aprecia¢do, posteriormente ao Parecer Juridico.
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Efetivada tal providéncia, o objeto podera ser adjudicado e o

certame homologado pela autoridade competente.

Paranagua, 19 de setembro de 2024.
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