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Processo SAP n° 1000000005

Assunto: Contratagdo de MBA Executivo em Gestdo Portuaria ministrado FGV
Interessados: APPA/DJU

Parecer Juridico n° 56/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de contratacao direta por inexigibilidade de instauragao
de certame licitatorio, para a contratacdo de MBA Executivo em Gestdo Portuaria, ministrado pela

Fundagdo Getulio Vargas, para o Diretor Juridico, Sr. Marcus Vinicius Freitas do Santos.
2. Ocursotem duracdo de 20 meses, com carga horaria de 456 horas-aula.

3. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Aprovacao do Diretor Juridico

Manifestacao CDESP

Aprovacao do Diretor Presidente

Manifestacao COLIC
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Documentos de regularid. fiscal e juridica

Manifestagao COLIC

Manifestacdo CSUPR

4. E,em sintese, o relatdrio.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
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assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaugao recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observa¢des sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expresses manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

11. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientacGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e
complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuagdo juridica e aatuagdo das demais areas, o Ministro Bruno

Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser 3
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considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

13. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagado, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
14. Cabe registrar que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reandlise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

15. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitacoes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

111.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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16. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratagao de MBA Executivo em
Gestdo Portuaria, ministrado pela Fundagdo Getulio Vargas, para o Diretor Juridico, Sr. Marcus Vinicius
Freitas do Santos, com duracdo de 20 meses e carga horaria de 456 horas-aula, conforme informacées

contidas no Termo de Referéncia.

17. No que se refere a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-..)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(-..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

18. E oportuno registrar que quando se decide pela contratac3o por inexigibilidade
de licitacdo, que é uma excecdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de possibilidade de
competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e servigos de que necessita o contratante. Logo,
adotando-se esse procedimento, devera ele ser sempre devidamente fundamentado, ja que se estaria

diante de uma exce¢do a um dos principios que regem as contratagdes publicas.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

.............

COMUNICAGAO INTERNA 1284/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 20/02/2024 10:39, Leandro Bastos
Antunes (XXX.479.199-XX) em 20/02/2024 10:53. Inserido ao documento 753.964 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 20/02/2024 10:39. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




borarans PARANA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

19. No caso em analise, o que se pretende é a conducdo de Diretor para participacdo
no MBA Executivo em Gestdo Portuaria, conforme demais especificagdes e elementos contidos no termo
de referéncia, amoldando-se a hipdtese legal descrita acima, eis que se trata de curso de capacitagdo

ministrado por instituicao notoriamente especializada.

20. Nesse viés, a formatacdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o contelido, a data de realizagdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo
dos professores, entre outros. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a

notoria especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se:

Em busca de maior eficiéncia e eficacia com os principios da boa administracdo nos
processos de gestdo portuana, a APPA empreende esforgos no sentido de atuar em total
conformidade com os diplomas legais, sendo imprescindivel o aprimoramento quanto ao
conhecimento técnico & dominio do tema pelo profissional envolvido, viabilizando tanto
quanto possivel sua capacitacio, a fim de que possa atuar de forma a contribuir para a
aplicabilidade & manutencdo das melhores praticas em sua respectiva Diretoria e também

no exercicio de suas funcées estatutarias execucdo de procedimentos.

Compete & Administracdo prover programa de capacitacdo aos seus servidores, cujas
atividades contemplem, além de outros aspectos, a formacio e atualizacdo necessarias
para desempenho de suas fungdes, sendo o curso, objeto deste Termo, direcionado ao

Diretor Juridico, tamb&m membro da Diretoria Executiva, desta Empresa.

Busca-se que ao final do curso o participante esteja ainda mais capacitado, de modo a
aumentar sua contribuicdo a Administracdo, atuando com alta qualificacdo, seguranca e

eficiéncia.

Os modulos a serem abordados no Curso estdo intimamente ligados as funcdes exercidas

pelo integrante da Diretoria Executiva nesta empresa publica, vejamos:

(...)

Dessa forma, os conhecimentos a serem aperfeicoados podem (e devem) ser empregados
em todas as atribuicbes acima definidas, estando relacionados intrinsecamente as funcdes
estatutarias de Diretor.

Além da determindncia no exercicio da funcdo de Diretor nesta empresa pablica, o rol de
temas a serem esmiucados no MBA, e incorporados na gestdo, contribbuem na
amplificacdo de uma imagem positiva da empresa pablica, durante apresentaces em
reunides, seminarios, eventos, congressos e palestras.

Com efeito, sdo objetivos dos porta-vozes desta empresa plblica, perante as esferas:
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* Governo - divulgar as informacdes dos resultados, dos atos e fatos relevantes e
da governanca corporativa da melhor forma, aumentando a nocio de
transparéncia e responsabilidade com relagio ao capital investido e a
sustentabilidade do negécio.

* Forca de trabalho - consolidar o sentimento de orgulho de fazer parte da forca
de trabalho, ajudando a PORTOS DO PARANA a crescer e se consolidar cada vez
mais no mercado.

e Sociedade - reforgar o compromisso da PORTOS DO PARANA com o
desenvolvimento do estado por meio de um PORTO autossustentdvel que atua
para o desenvolvimento econdmico e social.

¢ (lientes - fortalecer a relacio de confianga reciproca, a fim de entender e
atender as demandas, facilitando as solugdes e tornando o servigo rapido, de
qualidade e confidvel.

# Patrocinados/Fornecedores — estabelecer uma relagao de parceria, observando
as disposi¢oes legais, a fim de dar um bom andamento nos negécios para ambas
as partes, com base nos principios de ética empresarial.

* Imprensa/Formadores de opiniio - manter um bom e constante
relacionamento com a imprensa, fornecendo as informacoes de forma
transparente e eficaz.

Ou seja, os porta-vozes desta administracdo plblica, devem difundir conhecimentos
(gerais e especificos) de forma a aumentar a nocdo de transparéncia e responsabilidade
com relacdo ao capital e & sustentabilidade do negodcio; consolidando o sentimento de
orgulho com o exercicio das funcdes junto a Portos do Parana; reforcando o compromisso
da empresa plblica com o desenvolvimento do estado por meio de um Porto

autossustentavel, estabelecendo relacdo de parceria com os stakeholders.

Com isso, quer-se dizer que a atualizacdo do conhecimento técnico dos Diretores, com
absorcdo de novas ideias, embasadas em correntes doutrinarias contemporaneas,
entendimentos de Trbunais atualizados, bem como com aprofundamento em assuntos
que podem ser determinantes para o futuro do Porto, representa ganhos intangiveis a esta
Autoridade Portuaria.

21. Assim, diante das informagdes trazidas pelo protocolo, vé-se que se trata de
contratagdo que envolve certo grau de intelectualidade e especialidade em seu ndcleo, de tal sorte que

aintelectualidade é elemento subjetivo, ou seja, ndo ha como comparar o intelecto.

22. Ainda, a notdria especializacdo esta diretamente relacionada a relagdo de
confianca. Explica-se: o detentor de notdria especializagdo faz presumir a execugdo de um servigo
satisfatorio, de qualidade inquestionavel, pois além de contar com renome, possui um conjunto de
fatores e condi¢Ges que proporciona ao contratante a confianca de que ele é o mais adequado para

prestar o servico.
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23. Quanto a notdria especializagdo da instituicdo que esta ofertando o curso, o

Termo de Referéncia apresenta informagdes relevantes:

N&o obstante, convém destacar que a escolha da FGV decorre do fato de a mesma atuar
ha muitos anos na promocdo de programas de pos-graduacio relacionados a Gestio
Portuaria, sendo reconhecido no mercado como um dos destaques no ramo, pois produz
conhecimento de alta qualidade e entrega solugbes concretas e eficientes para o dia a dia
dos agentes pdblicos. Além disso, a Fundacdo possui 15 anos de experiéncia no mercado

de educacdo corporativa com mais de 700 (setecentas) organizacbes atendidas.

A Fundacdo Getllio Vargas (FGV) tem reconhecimento pelo mercado acerca da qualidade

e confianca das informacdes e solugbes produzidas pela Instituicéo.

A Instituicdio € marcada pela exceléncia na realizacdo de cursos publicos e também pela

composicdo do corpo docente com nomes renomados no cenario académico.

24. Assim, pode-se concluir que a soma de informagoes sobre a eventual prestadora
de servicos, de vasta experiéncia, publicagdes, desempenhos anteriores, organizacdo, equipe técnica,

dentre outros, é o que valida sua escolha e, por conseguinte, a contratagdo por inexigibilidade.

25. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispGe que o processo de contrata¢do direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

26. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unido dispde no

seguinte sentido:

“Ajustificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acérdio 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

27. Conforme se verifica da documentagao apresentada, o preco foi devidamente

justificado. Isso porque, em consulta ao site da FGV, certifica-se que o valor a ser pago pela APPA - RS

L https://educacao-executiva-in-company.fgv.br/mba-executivo-em-gestao-portuaria 8
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34.580,00 (trinta e quatro mil e quinhentos e oitenta reais) em parcela Unica - é idéntico ao anunciado

para o publico em geral:

Turmas

O curso é indicado para executivos, consultores e profissionais de portos e terminais, publicos e privados, maritimos e
fluviais, agéncias reguladoras, entidades de classe, armadores, empresas concessionarias portuarias, escritarios de
advocacia, investidores, graduados em qualquer area, com pelo menos 5 anos de experiéncia profissional, ou experiéncia

relevante

=

INIiCIO DURACAO INVESTIMENTO

22/02/2024 20 meses R$34.580,00 por colaborador®
*Ndo incluso valor do madulo
Internacional (opcional)
Consulte para condigdes especiais

© &

CARGA HORARIA FREQUENCIA PUBLICO-ALVO

456 horas ou 504 horas com o Tergas e quintas-feiras das 19h as Profissionais com pelo menos 5 anos

Madulo Internacional opcional 22h30min de experiéncia profissional, que

necessitem desenvolver competéncias
relacionadas a visdo e implementacdo
estratégica dos processos decisorios
empresariais, com foco na gestdo das
operagbes portudrias

28. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

.2 APROVAGCAO PELO CONSAD. FORMALIZAGAO DE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESNECESSIDADE.

29. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da

contratacao.

30. Caso conclua por dar andamento a contratacdo pretendida, é preciso que o
Diretor Presidente avalie a necessidade de envio do presente protocolado para apreciacdao do Conselho

de Administracao da APPA - CONSAD. 9
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31. No que se refere ao valor de al¢ada, conforme consta da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a al¢cada de deliberagdo pela Diretoria Executiva é de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

O Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, editou Deliberagao Normativa
n°. 003/2019, que prescreve os seguintes percentuais e atribui¢Ges: “... Art. 6° -A
competéncia para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negdcios juridicos,
incluindo aquisigdo, alienacdo ou oneragdo de ativos, a obtencdo de empréstimos e
financiamentos, a assuncao de obrigacdes em geral e a associacao com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV - Ao Conselho de Administracdo, quando o valor
envolvido for superior a 2% do Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso,
0s membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1%
(um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dezmilhGes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratacdes da Portos do Parand e que n3o havera mais necessidade de deliberagdo e
aprovagdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

32. No presente caso, considerando que o valor da contratacdo é de RS 34.580,00

(trinta e quatro mil e quinhentos e oitenta reais), ndo é necessaria a aprovagao pelo CONSAD.

33. Por fim, no que tange a elaboracdo de instrumento formal escrito (contrato),

considerando que o valor do curso que se pretende contratar ndo é inexpressivo, recomendamos a

formalizacdo do contrato nos termos da minuta anexa.

IV. CONCLUSAO

34. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratacao por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializa¢do”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
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13.303/2016), ndo sendo necessaria a aprovagdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da

contratagdo é de R$ 34.580,00 (trinta e quatro mil e quinhentos e oitenta reais).

35. Por fim, anote-se que caso a contratagdo se concretize, devem ser tomadas as
demais providéncias atinentes as contratacOes diretas, atentando-se para a recomendagdo de

formalizacdo contratual contida no paragrafo 33.

36. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagado, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.
Paranagua, datado e assinado eletronicamente.

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

LEANDRO BASTOS ANTUNES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO
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